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eva'nin, ceviriye dair notlari

FAO tarafindan 2022'de hazirlanan bu Rehber, Birlesmis Milletler Collesmeyle Micadele
Sozlesmesinin  (UNCCD) 15'nci Taraflar Konferansinda (COP15), Sivil Toplum Kuruluslar
Panelinde (CSO Panel) siklikla dile getiriimistir. Rehber, arazi miilkiyeti ve bu miilkiyetin
yonetimini ele almaktadir. eva tarafindan 2023 yilinda Tiirkgeye gevrilmistir.

Metnin okunmasina yardimci olmak Uzere birka¢ kavramla ilgili agiklama yapilma ihtiyaci
duyulmustur. Bu kavramlar, sirasiyla arazi, miilkiyet ve yonetigim kavramlaridir. Bu agiklamalar,
okuyucunun metni, daha akici daha anlasilir bir sekilde okumasina yardimci olacaktir.

Land kelimesi, Tlrkgeye arazi olarak cevrilmigtir. Arazi; toprak, su, mineraller, bitkiler ve
hayvanlardan olusan sinirli bir kaynaktir. UNCCD araziyi, kisaca karasal sistem seklinde
tanimlamistir. Karasal sistem toprak, bitki ortlisii ve diger canlilari kapsayan ve icinde
ekolojik ve hidrolojik siregleri de barindiran bir sistemdir. Benzer bir sekilde Glindem 21
de araziyi, kisaca Diinya'nin karasal ylizey alani seklinde tanimlamistir. Bu karasal alan,
ylizeyin hemen Ustlindeki ve altindaki biyosferin tim niteligini kugsatan alandir ki ylizeye
yakin iklim, toprak ve yiizey sekilleri, ylizey sulari (s1§ goller, dereler ve batakliklar), ylizeye
yakin tortul katmanlar ve buna bagli yeralti su rezervleri, bitki ve hayvan poptlasyonlari
(biyogesitlilik), insan yerlesim alanlari, yapay yapilarin (su depolari, kanallar, yollar, binalar
vs.) tamamini kapsamaktadir. Dokiimanda, arazinin tanimini (lkelerin kendilerine
birakilmigtir. Arazi kullanim tirleri; tarim, orman, mera, sulak alanlar, yerlesim alanlari ve
diger alanlar olarak siniflandiriimaktadir. Arazi lzerinde yapilan faaliyetler arasinda ise
hayvancilik, balikgilik, ekoturizm, aricilik vb. birgok faaliyet yer almaktadir. Ancak bu
Rehberde, arazi kullanim tiiri olarak sadece ormanin alindidi, fakat dokiiman genelinde
tanimsal faaliyetlerden de bahsedildigi; faaliyet olarak da balik¢ihgin alindigi fakat
balik¢ilik disindaki faaliyetlere de yer verildigi gorilmektedir. Dolayisiyla eva, dokiimanin
tamaminda, arazi, balik¢ilik ve orman Uglisinun yerine sadece arazi kelimesini
kullanmayi tercih etmigtir.

Tenure kelimesi, Tirkceye imtiyaz, ayricalik, miilkiyet, sahiplik, kullanim hakki olarak
cevrilmektedir. Dokiiman genelinde de yer yer bu kelimelerin hepsi de kullaniimistir. Bu
kavram, bir dogal kaynakla ilgili hem haklari hem de sorumluluklari, gérevleri
kapsamaktadir. Birinin arazi Uzerinde sahip oldugu haklari ve yikimlultklerini
soylemenin kisa yolu olarak tanimlanmaktadir. Bu hak ve yukumlilikler yasal olarak
belgeyle olusturuldugu gibi, geleneklerle de ortaya c¢ikabilir. Araziyle ilgili haklarnnmizdan
bahsederken, sahiplenme veya kullanmayi kastederiz. Bu haklar, satin alma, kiraya
verme, miras birakmanin vb yani sira araziden tarimsal faaliyetlerle ekip bigmek,
hayvancilikla otlatmak, avlanmak igin kullanmayl da kapsamaktadir. Tenure rights
kavraminda, dogal kaynagin sahibi olmasi gerekliligi bulunmamaktadir. Kaynak herhangi
bir amag i¢in de kullanilabilir 6rnegin sahipliginin olmadidi bir topraktan veya sudan Urin
toplanmasi, hayvanlarin otlatilmasi gibi, buna baskasinin sahip oldugu bir arazi, gol, nehir
veya ormandan diger bir kisi ya da grubun bir amag igin 6rnegin avlanma, balikgilik



amaciyla kullanmasi da dabhildir. Dolayisiyla buradaki inca fark; arazi miilkiyet hakki
konusurken, sadece belgeli sahipligi degil, belgesiz yani yillarin getirdigi geleneksel
kullanimin da konusulmasi gerektigidir. Miilkiyet hakki baglaminda arazinin uluslararasi
bir tanimi yoktur. Kelimenin anlami ulusal baglamda tanimlanabilir. Araziyi korumak igin
sahibinin kim oldugu ve nasil kullanildigini tanimlamak yeterli degildir.

e Dokiimanda, y6netim igin governance (yonetisim) kelimesi tercih edilmistir. Yonetisim,
muilkiyet hakkiyla ilgili hiikkiimet, mahkemeler, ilgili diger kurumlar, kurallar ve siregleri de
kapsayan bir kavram olarak kullanilmistir. Yonetisimi, yonetimden ayiran ince fark sudur;
herhangi bir konuyla ilgili olarak alinacak karar da o kararin etkileyecegi herkesin fikrinin
alinmasi ve tim siirecin agik, seffaf, hesap verilebilir sekilde yiritilmesidir.



Onsoz

Bu Gondilli Rehber, miilkiyet hakkinin yonetisimini iyilestirmeye rehberlik etmesi, ulusal gida
glvenligi kapsaminda yeterli gidaya erisim hakkinin asamali olarak gergeklestiriimesini
desteklemek amaciyla hazirlanmistir.

Rehber, sirdirtlebilir kalkinma ilkelerine ve arazinin kalkinmadaki merkezi rolline dayanarak,
muilkiyet hakki givenligine ve araziye adil erisimi tesvik ederek, aghgin ve yoksullugun ortadan
kaldinlmasina yonelik kiiresel ve ulusal ¢abalara katki saglamayi amaglamaktadir.

Achgin ve yoksullugun ortadan kaldiriimasi ve cevrenin sirdurdlebilir kullanimi, buyiik 6lglide
insanlarin araziye nasil erisim sagladiklarina baghdir. Pek ¢ok kisinin, 6zellikle de kirsal
kesimdeki yoksullarin ge¢imi, bu kaynaklara giivenli ve adil erigsime ve bu kaynaklar tzerindeki
kontroliine dayanir. Bu kaynaklar, yiyecek ve barinma kaynagidir, sosyal, kiltirel ve dini
uygulamalarin temeli ve ekonomik biylimenin merkezi bir faktéridiir.

Arazi kullanim hakkinin sorumlu yonetisimi, su ve mineral kaynaklar gibi diger dogal kaynaklara
erisim ve bunlarnin yonetimiyle de baglantili oldugunu belirtmek gerekir. Her devletin kendine
0zgl dogal kaynak yonetimi olmakla birlikte, hazirlanan bu Rehber uygulamalar sirasinda dikkate
alinabilir.

insanlarin araziye nasil erisecekleri, miilkiyet sistemleri araciligiyla tanimlanir ve diizenlenir. Bu
miulkiyet sistemleri, kimin, hangi kaynaklari, ne kadar sireyle ve hangi kosullarda
kullanabilecegini belirler. Sistemler, yazil politikalarin yani sira yazili olmayan geleneklere ve
uygulamalara da dayanabilir. Artan niifusun gida gilivenligi gereksinimi, ¢cevresel bozulma ve
iklim degisikligi arazinin elverigliligini azalttigindan, miilkiyet sistemleri giderek daha fazla
stresle karsi karsiya kalmaktadir. Yetersiz ve giivensiz milkiyet hakki, kirilganhgi, achgr ve
yoksullugu artinr ve kullanicilar kaynaklarin kontrolii igin savasirken, ¢atisma ve gevresel
bozulmaya neden olur.

Miilkiyet yonetisimi, arazinin kontroli ve kullaniminda, insanlarin haklarini ve gorevlerini
belirlemede ¢ok 6nemli bir unsurdur. Zayif ydnetisim nedeniyle birgok miilkiyet sorunu yasanir.
Zayif yonetisim, sosyal istikrari, ¢evrenin sirddrilebilir kullanimini, yatirimlar ve ekonomik
biiyimeyi de olumsuz etkiler. insanlar, yozlasmis miilkiyet uygulamalari ya da miilkiyet
haklarinin korunamamasi nedeniyle eger evleri, arazileri ve gegim kaynaklari tizerindeki miilkiyet
haklarini kaybederlerse, aglik ve yoksullukla dolu bir hayata mahkdm edilebilirler. Zayif yonetisim
siddetli catismalara yol actiginda insanlar hayatlarini bile kaybedebilirler. Miilkiyet yonetigimi,
yoksullugu ve gida givensizligini ortadan kaldirmaya yardimci olan ve yatirimi tesvik eden
surddrilebilir sosyal ve ekonomik kalkinmayi geligtirir.

FAO ve ortaklarinca, miilkiyet yonetisimine iliskin bir rehber gelistirme girisimi basglatilmistir.
Baslatilan bu girisim, Kasim 2004'teki 127'nci Oturumda ve 2006'daki Uluslararasi Tarim
Reformu ve Kirsal Kalkinma Konferansinda (ICARRD) kabul edilmis, Ulusal Gida Giivenliginde
Yeterli Gida Hakkinin Asamali Gergeklestiriimesini Destekleyen Goniilli Rehberler (Gida Hakkina
iliskin Goniillii Rehber) lizerine inga edilmistir.



Ekim 2010'da Diinya Gida Givenligi Komitesi (CFS) 36’nci Oturumunda, bu Rehberin
gelistirilmesi i¢in bir calisma grubu kurulmasina karar vermistir.

Bu Rehberin hazirhginda, Gida Hakkina iliskin Goéniilli Rehber, Sorumlu Balikgilik Davranig
Kurallari, Pestisitlerin Dagitimi ve Kullanimina iliskin Uluslararasi Davranis Kurallari, Yapay
Ormanlarin Sorumlu Yonetimi, Goniillii Rehberler, Yangin Yénetimi Goniillii Rehberleri, ilkeler ve
Stratejik Eylemler gibi FAO’nun gondlli diger araglari, uluslararasi kabul gormis standartlar
yakindan takip edilmistir. Bu araglar; strateji, politika, yasa, program ve faaliyet gelistirirken
kullanilabilecek nispeten kisa belgelerdir. Bunlara, gerektiginde belirli hususlar hakkinda teknik
ayrintilar saglayan ek rehberler, egitim ve savunuculuk materyalleri ve uygulamaya yardimci
olacak gesitli ek belgeler eslik edebilir.

Rehber, 11 May 2012'de CFS'nin 38'nci Ozel Oturumunda onaylanmistir.

Rehber, Calisma Grubu tarafindan Haziran, Temmuz ve Ekim 2011 ve Mart 2012'deki
oturumlarda biraz daha gelistiriimis, oncesinde 2009-2010 ddneminde kapsayici istisare
toplantilari yapilmistir. Brezilya, Burkina Faso, Etiyopya, Urdiin, Namibya, Panama, Romanya,
Rusya Federasyonu, Samoa ve Vietnam'da bolgesel istisareler yapilmistir. Bu bolgesel istigareler,
133 llkeden kamu ve 6zel sektor, sivil toplum ve akademiyi temsil eden yaklagik 700 kisiyi bir
araya getirmistir. Sivil toplum icin 6zel olarak diizenlenen dort istisare toplantisi, Afrika’da (Mali),
Asya'da (Malezya), Avrupa, Orta ve Bati Asya'da (italya) ve Latin Amerika'da (Brezilya) 70 {ilkeden
yaklasik 200 kisiyi bir araya getirmistir. Ozel sektor istisaresine 21 iilkeden, 70'den fazla kisi
katilmigtir. Taslagin ilk versiyonunun iyilestirilmesi igin kamu ve 6zel sektérden, sivil toplumdan,
akademiden ve diinyanin dort bir yanindan oneriler alinmistir.

Rehber, insan haklari ve miilkiyet haklarini ele alan Binyll Kalkinma Hedefleri de dahil olmak
Uzere uluslararasi ve bolgesel belgelerle tutarlidir ve bunlardan yararlanilarak hazirlanmistir.
Mulkiyet yonetisimi konusunda bir iyilestirme yapilmak istendiginde, bu Rehberi okuyanlara bu
tlr belgeleri diizenli olarak gozden gegirmeleri ve ek rehberlik almalari 6nerilir.

BOLUM 1 Giris

1. Hedefler

1.1. Bu Go6nllli Rehber, arazi milkiyet yonetigimini iyilestirmeyi amaglamaktadir. Gida
glvenligi ve yeterli gida hakkinin asamali olarak gergeklestiriimesi, yoksullugun ortadan
kaldinlmasi, surdirdlebilir gegim kaynaklar, sosyal istikrar, konut guvenligi, kirsal
kalkinma, c¢evrenin korunmasi ve sirdirilebilir sosyal ve ekonomik kalkinma
hedefleriyle, kirilganliga vurgu yaparak belirlenen ilkelerle Rehberde, herkesin yarari
gozetilmeye calisilir. Rehberin uygulanmasi yoluyla milkiyet yonetisimini iyilestirmeye
yonelik tim programlar, politikalar ve teknik yardimlar, insan Haklar Evrensel
Beyannamesi ve diger uluslararasi insan haklarn belgeleri de dahil olmak izere
devletlerin uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut yukumlilikleriyle tutarli olmalidir.

1.2. Bu Rehberin amaci;



e  Araziyi kullanma, yonetme ve kontrol etme haklariyla ilgili sistemler i¢in uluslararasi

kabul gormis uygulamalar hakkinda rehberlik edip, bilgi saglayarak miilkiyet
yonetisimini geligtirmek,

e  Bu kaynaklar lzerinde var olan milkiyet haklari yelpazesini diizenleyen politika,

yasal ve kurumsal ¢ergevenin iyilestiriimesine ve gelistiriimesine katkida bulunmak,

o  Seffafligi artirmak ve miilkiyet sistemlerinin isleyisini iyilestirmek,

e  Uygulayici kurumlarin, adli makamlarin, yerel yonetimlerin, ciftgilerin ve kiigiik

Olcekli Ureticilerin, ilgili orgdtlerin, sivil toplumun, 6zel sektoriin, akademi ve
milkiyet yonetimi ile ilgili tim kisiler arasindaki igbirligini tesvik etmek ve
kapasitelerini gelistirmektir.

2. Nitelik ve kapsam

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Bu gondlli bir Rehberdir.

Rehber, ulusal ve uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut yikimlalikler, gegerli
bblgesel ve uluslararasi belgeler kapsamindaki gondlli taahhitler dikkate alinarak
yorumlanmali ve uygulanmalidir. Rehber, insan haklarini ele alan ve arazi igin glivenli
mulkiyet hakki saglayan ulusal, bélgesel ve uluslararasi ve ayrica yonetisimi gelistirmeye
yonelik girisimleri de destekler. Bu Rehberdeki higbir sey, bir devletin uluslararasi hukuk
uyarinca tabi olabilecedi herhangi bir yasal yukimliligu sinirlayici veya engelleyici
olarak okunmamalidir.

Rehberdeki ilkeler, devletler, uygulayici kurumlar, adli makamlar, yerel yonetimler, giftciler
ve kiiglik olgekli Ureticiler, orgutler, sivil toplum, 6zel sektor ve akademi tarafindan,
muilkiyet yonetimini degerlendirmek, gelismeleri tanimlamak ve bunlari uygulamak tizere
kullanilabilir.

Rehberdeki ilkeler kiireseldir. Bunlar, ulusal baglami dikkate alarak, tiim (lke ve bolgeler
tarafindan, kamu ve 0Ozel dahil olmak lizere her tirli milkiyet yonetisimi igin
kullanilabilirler.

Rehberdeki ilkeler, ulusal hukuk sistemlerine ve kurumlarina uygun olarak yorumlanmali
ve uygulanmalidir.

BOLUM 2 Genel Hususlar

Bu bolim, arazi miilkiyet hakkinin yonetisimini, hak ve sorumluluklarla ilgili politika, yasal ve
organizasyonel yapisini sunulan hizmetler gergevesinde ele almaktadir.

Miilkiyet hakkinin yonetisiminde, uluslararasi insan haklar belgeleri baglaminda devletlerin
yukumliltkleri vardir. Bu Bolim, madde 2.2'ye uygun olarak okunmalidir.



3. Sorumlu milkiyet hakki yonetisiminin ilkeleri

3A Genel prensipler
3.1. Devletler;

1. Tdm mesru hak sahiplerini ve onlarin haklarini tanimal ve saygi gostermelidir.
Resmi olarak kayith olsun ya da olmasin mesru hak sahiplerinin ve onlarin
haklarinin kayit altina alinmasi, baskalarinin miilkiyet haklarini ihlal edilmemesi ve
mulkiyet hakki ile ilgili gorevlerin yerine getirilmesi i¢cin makul énlemler almalidir.

2. Miilkiyet hakkini, tehditlere ve ihlallere kargi korumalidir. Hak sahiplerini, ulusal ve
uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut yidkimlilikleriyle bagdasmayan,
zorunlu tahliyeler de dahil olmak (izere, kullanim hakkinin keyfi olarak
kaybedilmesine karsi korumalidir.

3. Mesru kullanim hakkini tegvik etmeli ve kolaylastirmalidir. Hizmetlerin herkes
tarafindan erisilebilir olmasini saglamak gibi, kullanim haklarinin tam olarak
gerceklestirilmesini veya haklarla ilgili islem yapilmasini tesvik etmek ve
kolaylastirmak icin aktif onlemler almalidir.

4. Mesru kullanim hakki ihlalleriyle basa ¢ikmak icin adalete erisim saglamalidir.
Yargi makamlari araciligiyla, miilkiyet haklarina iligskin anlagmazliklari ¢6zmek igin
herkese etkili ve erisilebilir araclar saglamali ve sonuglarin ekonomik ve hizl bir
sekilde uygulanmasini saglamaldir. Miilkiyetin, kamusal amagclarla alindigi
durumlarda, derhal ve adil tazminat saglamalidir.

5. Miilkiyet anlagmazliklarini, siddetli gatismalari ve yolsuzlugu onlemelidir. Miilkiyet
anlasmazliklarinin ortaya ¢ikmasini ve siddet iceren ¢atismalara donusmesini
onlemek igin aktif onlemler almalidir. Yolsuzlugun her bigimde, her diizeyde ve
her ortamda 6nlenmesi igin gaba gostermelidir.

3.2. Ticari isletmeler de dahil olmak Uzere devlet digi aktorlerin, insan haklarina ve mesru
mulkiyet haklarina saygl gosterme sorumluluklar vardir. Ticari isletmeler, baskalarinin
insan haklarini ve milkiyet kullanim haklarini ihlal etmekten kaginmak i¢in gereken 6zeni
gostermelidir. igletmelerin, insan haklar ve mesru miilkiyet haklari konusunda, olumsuz
etkileri dnlemek ve gidermek igin risk ydnetim sistemleri olmalidir. isletmeler, insan
haklari ve mesru kullanim haklar tzerinde olumsuz etkilere neden olan veya giderilen
durumlar igin, operasyonel diizeyde etkili sikayet mekanizmalari da dahil olmak Uzere
¢6zim saglamak icgin yargl disi mekanizmalar saglamali ve isbirligi yapmalidir.
isletmeler, insan haklari ve mesru kullanim haklari iizerinde mevcut veya muhtemel
etkiyi belirlemeli ve degerlendirmelidir. Devletler, uluslararasi yikimliliklerine uygun
olarak, ticari isletmelerin insan haklari ve mesru milkiyet haklari tizerindeki olumsuz
etkilerine karsi etkili yargi yollarina erisim saglamalidir. Cokuluslu sirketlerin s6z konusu
oldugu durumlarda, bu sirketlerin mensei oldugu Ulkenin, hem bu sirkete hem de ev



sahibi devlete karsl, insan haklarinin ve mesru mdlkiyet haklarinin kotiye kullaniimasi
icin yardimci olma rolleri vardir. Devletler, devlet miilkiyetinde olan/ devlet tarafindan
kontrol edilen/ devlet kurumlarindan o6nemli 6lglide destek ve hizmet alan ticari
isletmelerin insan haklarini ve mesru miulkiyet haklarini ihlallerine karsi koruma
saglamak icin ek adimlar atmalidir.

3B Uygulama ilkeleri

Bu uygulama ilkeleri, arazi milkiyet haklarinin sorumlu yonetisimine katkida bulunmak igin

gereklidir.

insan onuru: Tiim bireylerin dogasinda bulunan onurun, esit ve devredilemez
insan hakki oldugunu tanimak,

Ayrimcilik yapmama: Hi¢ kimseyi, yasa ve politikalarin yani sira uygulamada da
ayrimciliga maruz birakmamak,

Esitlik ve adalet: Bireyler arasinda esitligi, farklihgr kabul ederek, ulusal baglamda
kadinlar, erkekler, gengler, kinlgan ve marjinal kisiler olmak iizere herkesin araziye
erisimini esitligi saglamak igin pozitif eylemlerde bulunmayi kabul etmek,

Cinsiyet esitligi: Kadinlar ve erkekler arasindaki farkliliklarni kabul ederek,
gerektiginde fiili esitligi hizlandirmayi amaglayan 6zel énlemler alarak, kadinlarin
ve erkeklerin tim insan haklarindan esit sekilde yararlanma hakkini saglamak;
devletler kadinlarin ve kizlarin, medeni durumlarindan badimsiz olarak arazi
tzerinde esit milkiyet kullanim hakkina ve topraga erisim hakkina sahip
olmalarini saglamahdir.

Biitiinsel ve siirdiriilebilir yaklagim: Dogal kaynaklarin kullaniminin birbiriyle
baglantih oldugunu kabul ederek, bunu entegre ve sirdurilebilir bir yaklagimla
yonetmek,

istisare ve katiim: Mesru miilkiyet haklarina sahip olanlar ile etkilenebilecek
olanlar arasinda iliski kurulmasi, onlarin desteg@inin alinmasi, karar alinmadan
once gorislerinin dikkate alinmasi; farkli taraflar arasindaki glic dengesizliklerinin
dikkate alinmasi, bireylerin ve gruplarin ilgili karar alma sireclerine aktif, 6zgiir,
etkili, anlamli ve bilgili katiliminin saglanmasi,

Hukukun iistiinliigii: Duyurunun gegerli dillerde ve genis ¢apta yapilmasi, herkes
icin esit sekilde uygulanmasi ve bagimsiz olarak karara baglanmasi, ulusal ve
uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut yukiumliliklerle tutarliiginin
saglanmasi,

Seffaflik: Politikalarin, yasalarin ve prosedirlerin gegerli dillerde acikca
tanimlanmasi, genis ¢apta duyurulmasi,



9. Hesap verebilirlik: Bireylerin, kamu kurumlarinin ve kamu digindaki aktorlerin
eylem ve Kkararlarindan dolaylr hukukun dstinligd ilkelerine gore sorumlu
tutulmasi,

10. Siirekli gelisme: Devletlerin, milkiyet yonetisimini izlemek ve analiz etmek igin
mekanizmalar gelistirmesi,

4. Mulkiyet hakki ile ilgili hak ve sorumluluklar
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Arazi faaliyetleri, insan haklarinin uygulanmasi, gida givenligi, yoksullugun ortadan
kaldinlmasi, sirdirtlebilir gegim kaynaklar, sosyal istikrar, barinma, guvenlik, kirsal
kalkinma, sosyal ve ekonomik buyime i¢in merkezi 6neme sahip oldugundan devletler
mulkiyet hakkinin sorumlu yonetisimini saglamaya ¢alismahdir.

Devletler, miilkiyet hakki ve yonetimiyle ilgili tiim eylemlerin, ulusal ve uluslararasi hukuk
kapsamindaki mevcut yikimliliklere ve gegerli bolgesel ve uluslararasi belgeler
kapsamindaki goniillii taahhtitlere gereken dikkate alarak tutarl olmasini saglamahdir.

Tum taraflar, 6zel miilkiyet de dahil olmak tlizere higbir miilkiyet hakkinin mutlak
olmadigini kabul etmelidir. Tim kullanim haklari, bagkalarinin haklari ve devletlerin
kamusal amaglar igin gerekli olan 6nlemleri ile sinirlidir. Bu tiir 6nlemler, gevrenin
korunmasi da dahil olmak Uzere genel refahin gelistiriimesi amaciyla ve devletlerin
insan haklar yidkimlilikleriyle tutarl olarak kanunla belirlenmelidir. Miilkiyet haklari,
gorevlerle de dengelenir. Herkes arazinin, uzun vadeli korunmasina ve surdurulebilir
kullanimina saygi duymalidir.

Ulusal hukuka uygun olarak miilkiyet haklarinin incelenmesine dayanarak, devletler
yasalarla korunmayan mesru milkiyet haklarinin yasal olarak taninmasini saglamalidir.
Miilkiyet haklarini glivence altina alan politika ve yasalar ayrimci olmamali ve cinsiyete
duyarli olmalidir. Devletler, mesru kabul edilen hak kategorilerini genis ¢capta kamuya
acik kurallar araciligiyla tanmimlamahdir. Her tlr gorev siresi, tim kisilere, devletlerin
ulusal ve uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut yukumlilikleriyle bagdasmayan
zorla tahliyelere, tacize ve diger tehditlere karsl yasal korumayi garanti eden kullanim
glvenligi saglamaldir.

Devletler, miilkiyet kullanim haklarini korumali ve insanlarin keyfi olarak tahliye
edilmemesini, bu haklarin baska sekilde ortadan kaldirlmamasini veya ihlal
edilmemesini saglamaldir.

Devletler, medeni durumdaki degisiklik, yasal durumdaki bosluklar, finansal kaynaklara
erisim sorunlari dahil, kullanim haklaryla ilgili her turli ayrnmcihgi ortadan kaldirmali ve
yasaklamalidir. Devletler, miras alma ve miras birakma hakki da dahil, kadinlar ve
erkekler igin esit kullanim hakki saglamalidir. Bu eylemler, ulusal mevzuat ve uluslararasi
hukuk kapsamindaki yukimldlikler, bolgesel ve uluslararasi belgeler kapsamindaki
gondilli taahhitlerle de tutarl olmalidir.



4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

Kisilerin hayatlarini idame ettirmek amaciyla yaptiklari eylemlerin imtiyaz hakkini elde
edemedikleri, ilgili kurumlara, vyargiya erisemedikleri veya imtiyaz haklarini
etkileyebilecek sireclere katilamadiklari durumlarda, devletler, aynnm go6zetmeden,
cinsiyete duyarli yardim saglamayi distinmelidir.

Tdim insan haklarinin evrensel, béliinmez, birbirine bagli ve birbiriyle iligkili oldugu g6z
onine alindiginda, arazi kullanim hakkinin yénetimi, yalnizca araziye erisim ve bunlarin
kullanimiyla dogrudan baglantih haklarn degil, ayni zamanda tiim medeni, siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari da hesaba katilmalidir. Devletler bunu yaparken,
koylilerin, vatandaslarin, balikgilarin, hayvancilikla ugrasanlarin, irgatlarin haklari da
dahil olmak Uzere insan haklarina saygi gostermeli ve bunlarn korumali, bireyler ve
arazinin savunmasina yonelik calisan derneklerle is yaparken insan haklarina dair
yikimlullkleri yerine getirmelidir.

Devletler, miilkiyet haklarina iliskin anlasmazliklari ¢ozmek igin alternatif yollar da dahil
olmak Uzere, tarafsiz, yetkin, yargi ve idari organlar araciligiyla, zamaninda, makul fiyatli
ve etkili yontemlere erisim imkanini ve temyiz hakkini da igerebilecek ¢oziimler
saglamalidir. Bu tiir ¢oziimler ivedi olarak uygulanmali, iade, tazminat, telafi ve onarim
konularini da icermelidir. Devletler, madde 6.6 ve 21.6'da belirtilen, korunmasiz ve
dislanmis kisilerin bu tir araglara erisimini saglamak igin gaba gostermelidir. Devletler,
insan haklari ihlal edilen herkesin bu tir uyusmazlik ¢ézimi ve ¢6zim yollarina
erisimini saglamalidir.

Devletler, milkiyet yonetimi konulariyla ilgili politikalarin, kanunlarin ve bdlgesel
kalkinma kararlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi asamalarinda araziyi kullananlarin
katihmini memnuniyetle karsilamali ve kolaylastirmalidir.

5. Milkiyetle ilgili politika, yasa ve organizasyonel cergeve
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5.1.

5.2

5.3.

Devletler, arazi kullanim siiresinin sorumlu yonetisimini tesvik eden politika, yasal ve
orgltsel cerceveler saglamali ve sirdirmelidir. Bu gergeveler, hukuk sistemi, kamu
hizmeti ve yargi makamlarina yonelik daha genis reformlara bagimlidir ve bu reformlar
tarafindan desteklenmektedir.

Devletler, gorev siresi yonetimine iligkin politika, yasal ve orgiitsel ¢ergevelerin, ulusal ve
uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut yikimldlikleriyle ve uygulanabilir bolgesel ve
uluslararasi belgeler kapsamindaki gonullu taahhitleri dikkate alarak tutarli olmasini
saglamalidir.

Devletler, yetki yonetimine iliskin politika, yasal ve orgiitsel ¢ergevelerin, ulusal yasalara
uygun olarak, su anda yasalarla korunmayan mesru orfi milkiyet haklari da dahil olmak
uzere mesru milkiyet haklarini tanimasini ve bunlara saygi duymasini;; milkiyet
haklarinin kullanimini kolaylastirmayi, tesvik etmeyi ve korumayi saglamalidir. Devletler,
ayrimci olmayan ve sosyal esitligi tesvik eden ve cinsiyet esitligi saglayan cergeveler



5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

6.1.

gelistirmelidir. Cergeveler, arazinin kullaniminda birbiriyle iligkileri yansitmali ve bunlarin
yonetimine entegre bir yaklasim olusturmahdir.

Devletler, kadinlarin ve kizlanin miulkiyetle kullanim haklariyla ilgili olarak karsilastiklar
belirli engelleri dikkate almali, yasal ve politik gercevelerin kadinlara yeterli koruma
saglamasini, kadinlarin mdlkiyet haklarini taniyan yasalarin uygulanmasini ve ydurdrlige
girmesini saglamak icin onlemler almalidir. Devletler, kadinlarin erkeklerle esitlik
temelinde, c¢alisma haklarina iliskin s6zlesme yapabilmelerine yasal olarak imkan
saglamali, kadinlarin milkiyet haklarini savunmalarini saglayacak hukuki hizmetler ve
diger yardimlari saglamaya ¢aligmahdir.

Devletler, etkilenen tim taraflari igeren katilimci sirecler aracihigiyla, hem erkeklerin hem
de kadinlarin en bastan dahil edilmesini saglayarak ilgili politikalar, yasalar ve
prosedirler gelistirmelidir. Politikalar, yasalar ve prosedirler uygulama kapasitesini
dikkate almalidir. Cinsiyete duyarli yaklagimlarn igermeli, uygulanabilir dillerde agik¢a
ifade edilmeli ve genis ¢apta duyurulmalidir.

Devletler, halka hizmetleri en etkin bi¢cimde sunabilecek hukimet vyetkililerine
sorumluluklar vermelidir. Devletler, arazi miilkiyetiyle ilgilenen kurumlarin rol ve
sorumluluklarini agikga tanimlamalidir. Devletler, uygulayici kurumlar ile yerel yonetimler,
vatandaslar arasinda koordinasyonu saglamalidir.

Devletler, uygun oldugu sekilde politika, yasal ve orglitsel gercevelerin gelistiriimesine ve
uygulanmasina katkida bulunmak igin sivil toplum, 6zel sektor ve akademi igin firsatlari
tanimlamal ve tanitmalidir.

Devletler ve diger taraflar, etkinliklerini sirdirmek icin politika, yasal ve orgitsel
cerceveleri diizenli olarak gozden gecirmeli ve izlemelidir. Uygulayici kurumlar ve yargi
makamlari, hizmetleri iyilestirmek ve seffaf siiregler ve karar verme yoluyla yolsuzlugu
onlemeye calismak igin sivil toplum, kullanici temsilcileri ve daha genis iliski kurmalidir.
Degisiklikler ve bunlarin beklenen etkileri hakkindaki bilgiler acgik¢ca belirtiimeli ve
uygulanabilir dillerde genis ¢apta duyurulmahdir.

Devletler, miilkiyet haklarina iliskin politika ve yasalarin siyasi, yasal, sosyal, kiiltirel, dini,
ekonomik ve cevresel olarak daha genis baglamda gecerli oldugunu kabul etmelidir.
Daha genis baglamlarin degistigi, milkiyet kullanim reformlarinin gerekli oldugu
durumlarda, devletler onerilen reformlar Gzerinde ulusal bir fikir birligi gelistirmeye
calismalidir.

.Hizmet saglamak’

Devletler, uygulayici kurumlarin ve adli makamlarin, politikalarn ve yasalari zamaninda,
etkili ve cinsiyete duyarli bir sekilde uygulamalari igin kaynaklarin izin verdigi dlglide
beseri, fiziksel, mali kapasiteye sahip olmasini sadlamaldir. Her diizeyde personel

" Bu bdlim, 6zellikle 17 ile 20 numarali maddelere rehberlik etmektedir.
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6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

surekli egitim almali, cinsiyet ve sosyal esitligin saglanmasi dikkate alinarak ige
alinmalidir.

Devletler, miilkiyet hakki ve yodnetimiyle ilgili hizmetlerin sunumunun, ulusal ve
uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut yikimldlikler, bolgesel ve uluslararasi
belgeler kapsamindaki gonuillii taahhtlerle tutarl olmasini saglamalidir.

Devletler, milkiyet haklarini korumak, bu haklarin kullaniimasini tegvik etmek ve
kolaylastirmak ve anlagmazliklari ¢ézmek igin hizli, erisilebilir ve ayrimci olmayan
hizmetler saglamalidir. Devletler, gereksiz yasal ve usule iliskin gereklilikleri ortadan
kaldirmal ve miulkiyet haklariyla ilgili engellerin Ustesinden gelmeye calismalidir.
Devletler, uygulayici kurumlarin ve adli makamlarin hizmetlerini gozden gegirmeli,
iyilestirmeler yapmalidr.

Devletler, uygulayici kurumlarin ve adli makamlarin, uzak yerlerde olanlar da dahil olmak
uzere, nufusun tamamina hizmet vermesini saglamaldir. Hizmetler, yerel olarak uygun
teknoloji kullanilarak hizli ve verimli bir sekilde saglanmalidir. Personelin, politikalari ve
yasalari guvenilir ve tutarli bir sekilde uygulayabilmesi i¢in yonergeler olusturulmalidir.
Milkiyetin  glvenligini veya adaletin kalitesini tehdit etmeden prosedirler
basitlestirilmelidir. ilgili dillerde, yaygin olarak, kullanicilarin haklari ve sorumluluklari
konusunda bilgilendiren agiklayici materyaller hazirlanmalidir.

Devletler, mdlkiyet haklarina iliskin mekansal ve diger bilgilerin, kamu kurumlari,
vatandaslar, sivil toplum orgutleri, 6zel sektor, akademi ve toplum tarafindan etkili
sekilde kullaniimasi igin seffaf sekilde paylagimini tesvik edecek politikalar ve yasalar
olusturmahdir. Bilginin paylasimi icin bdlgesel ve uluslararasi standartlar dikkate
alinarak ulusal standartlar gelistirilmelidir.

Devletler, idari ve adli hizmetlere erisemeyen hassas veya marjinal gruplari desteklemek
icin ek onlemler almalidir. Bu énlemler, uygun fiyatl adli yardim destegi, avukat destedi,
uzakta yasayanlar icin mobil hizmet deste@i saglanmasini da igerebilir.

Devletler, kurumlari ve yargi makamlarini, etik davraniga dayal bir kiltiiri gelistirmeye
tesvik etmelidir. Kurumlar ve adli makamlar, standartlar yiikseltmek ve hizmetlerin
kalitesini iyilestirmek, beklentileri kargilamak igin anketler ve odak gruplar aracihgiyla
diizenli olarak geri bildirim almalidir. Performans standartlari yayinlanmali ve sonuglar
dizenli olarak raporlanmalidir. Kullanicilar, ya kurum iginde idari inceleme gibi ya da
disanidan bagimsiz inceleme, ombudsman araciligiyla sikayetlerin incelenecegi araglara
sahip olmalidirlar.

Miilkiyet haklariyla ilgili hizmetlerin gorilmesi igin profesyonel dernekler, etik davranislar
gelistirmeli, duyurmali ve bunlarin uygulanmasini izlemelidir. Kamu ve 06zel sektor
taraflar, gecerli etik standartlara uymal ve ihlal durumunda disiplin cezasina tabi
tutulmaldir. Bu tir derneklerin olmadigi durumlarda, devletler bu yapilarin kurulmasina
uygun ortam saglamalidir.

Devletler, miilkiyetle ilgili yolsuzlugu 6nlemek i¢in caba gdstermelidir. Bunu, 6zellikle
istisare ve katihm, hukukun Gstiinligu, seffaflik ve hesap verebilirlik yoluyla yapmaldir.



Devletler, gigler aynhg saglayarak, gicin keyfi kullammini sinirlayarak, c¢ikar
catismalarini ele alarak, acik kurallar ve diizenlemeleri benimseyerek yolsuzlukla
micadele tedbirlerini uygulamalidir. Devletler, uygulayici kurumlarin kararlarinin idari
ve/veya yargisal denetimini saglamalidir. Milkiyet yonetimi lzerinde galisan personel,
eylemlerinden sorumlu tutulmahdir. Gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmeleri igin
gerekli araglar saglanmalidir. Gorevlerine miidahale edilmelerine karsi ve yolsuzlugu
bildirdikleri durumda koruma saglanmalidir.

BOLUM 3 Miilkiyet haklarinin ve gorevlerinin yasal olarak
taninmasi ve tahsisi

Bu bolum, gayn resmi milkiyet haklarinin yani sira, vatandaslarin alisiimis miulkiyet haklarinin
yasal olarak taninmasi ve miilkiyet haklarinin kamu sektoéri tarafindan sahip olunan veya kontrol
edilen arazi tahsisi hususunda arazi kullanim haklarinin yonetimine deginmektedir.

/. Tedbirler
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Devletler, arazi mudlkiyet haklarini yasal olarak taniyip, tahsis ettiginde; halihazirda
yasalarla korunmayan mesru miilkiyet haklari da dahil olmak (zere, baskalarinin
muilkiyet haklarini ihlal etmekten veya bunlari ortadan kaldirmaktan kaginmak igin ulusal
yasalara uygun olarak 6nlemler almalidir. Ozellikle, kadinlar ve kirilgan gruplar icin
tedbirler ahnmalidir.

Devletler, miilkiyet hakkinin ve sorumlulugunun yasal olarak taninmasi ve tahsisiyle ilgili
tim eylemlerin, ulusal ve uluslararasi mevzuattaki ytkimliliklerle, bdlgesel ve
uluslararasi belgelerdeki gondlli taahhdtlerle tutarh olmasini saglamahdir.

Devletler, mdlkiyet haklarinin taninmasi veya tahsisini planlayacaklari durumlarda,
oncelikle kayith olsun ya da olmasin mevcut tim miilkiyet haklarini ve hak sahiplerini
tanimlamalari gerekir. Geleneksel kullanim hakki sistemlerine sahip olanlar, kiiguk
toprak sahipleri ve etkilenebilecek diger herkes, yani tim vatandaslar 3B.6 ve 9.9
maddeleriyle tutarli olarak istisare sirecine dahil edilmelidir. Vatandaslar, haklarinin
taninmadigina inaniyorlarsa, devlet tarafindan madde 4.9'a uygun olarak adalete erigim
saglanmalidir.

Devletler, yeni taninan kullanim haklarinda kadin ve erkeklerin ayni haklardan
yararlanmalarini ve bu haklarin kayitlara yansitilmasini  sadlamahdir. Mimkiin
oldugunda, bireylerin miilkiyet haklarinin yasal olarak taninmasi ve tahsisi, yoksullara ve
korunmasizlara miilkiyet haklarinin yasal olarak taninmasi i¢in tam firsatlar saglamak
uzere, ulusal onceliklere uygun olarak ve alandan alana geliserek, sistematik olarak
yapllmalidir. Ozellikle yoksullara ve savunmasiz kisilere hukuki destek saglanmalidir.
Miilkiyet haklarinin eslestirilmesi de dahil olmak Uzere, kullanim haklar kayitlan ilk
olusturuldugunda seffafligi artirmak icin yerele uygun yaklasimlar kullaniimalidir.
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7.5. Devletler, kullanim haklari taninan veya yeni kullanim haklar verilen kisilerin, haklari ve
gorevleri hakkinda tam bilgiye sahip olmalarini saglamahdir. Gerektiginde haklarindan
yararlanabilmeleri ve gorevlerini yerine getirebilmeleri icin bu kigilere destek
saglanmalidir.

7.6. Miulkiyet haklarinin yasal olarak taninmasinin mimkin olmadigi durumlarda, devletler,
ulusal ve uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut yikimldlikleriyle ve bu rehberin
ilkeleriyle bagdagmayan zorunlu tahliyeleri onlemelidir.

. Kamu arazisi, balikcilik ve ormanlar

8.1. Arazinin, devletin sahipliginde veya kontroliinde oldugu yerlerde, devletler bu kaynaklarin
kullanimi ve kontroliinii daha genis sosyal, ekonomik ve gevresel hedefler 1si§inda
belirlemelidir. Devletler, tim eylemlerin, ulusal ve uluslararasi hukuk kapsamindaki
mevcut yukumluliklerle ve uygulanabilir bolgesel ve uluslararasi belgeler kapsamindaki
gondilli taahhitleri dikkate alarak tutarli olmasini saglamahdir.

8.2. Arazinin devletin sahipliginde veya kontroliinde oldudu yerlerde, bireylerin mesru
muilkiyet haklari, geleneksel kullanim hakki sistemlerine sahip olanlar da dahil olmak
uzere, ulusal ve uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut yukidmliliklerle ve
uygulanabilir bélgesel ve uluslararasi belgeler kapsamindaki gondlli taahhitlere uyumlu
olarak taninmali, bunlara saygi gosterilmeli ve korunmalidir. Bu amacla, mesru kullanim
hakki kategorileri, seffaf bir siire¢ araciligiyla ve ulusal hukuka uygun olarak agikga
tanimlanmali ve duyurulmahdir.

8.3. Ortak olarak kullanilan ve yoénetilen kamuya ait araziler bulundugu dikkate alinarak
devletler, bu tir alanlarin ortak kullanim sistemlerini tahsisi sireci ve yonetimi de dahil
tanimali ve korumalidir.

8.4. Devletler, sahip olduklan veya kontrol ettikleri araziyle ilgili gtincel kullanim hakki
bilgilerini, erisilebilir envanterler olusturarak ve bakimini yaparak olusturmaya gayret
gostermelidir. Bu tur envanterler, idareden sorumlu kurumlarin yani sira vatandasin ve
0zel sektorin sahip oldugu mesru imtiyaz haklarini da kaydetmelidir. Devletler, miimkiin
oldugunda, halka agik miilkiyet haklarinin, vatandaslarin ve geleneksel kullanim hakki
sistemlerine sahip diger topluluklarin ve 6zel sektoriin milkiyet haklariyla birlikte tek bir
kayit sisteminde kaydedilmesini veya ortak bir gerceve ile bunlara baglanmasini
saglamalidir.

8.5. Devletler, sahip oldugu veya kontrol ettigi araziden hangilerinin kamu sektori tarafindan
muhafaza edilip kullanilacagini, hangilerinin baskalarinin kullanimina, hangi kosullar
altinda verilecegini belirlemelidir.

8.6. Devletler, kamuya ait arazinin kullanimi ve kontroli igin politikalar gelistirmeli, kamuya
duyurmali ve buralardan elde edilen faydalarin adil dagitimini tesvik eden politikalar
gelistirmeye calismaldir. Politikalar, baskalarinin kullanim haklarini dikkate almali, bu
rehberdeki ilkelere uygun olarak, etkilenebilecek herkes istisare siirecine dahil
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edilmelidir. Bu kaynaklarin yonetimi ve bunlarla ilgili igslemler, kamu politikalarinin yerine
getiriimesinde etkin, seffaf ve hesap verebilir bir sekilde gergeklestirilmelidir.

8.7. Devletler, miilkiyet haklarinin baskalarina tahsisini ve uygun oldugu hallerde miilkiyet
yonetisimine iliskin sorumluluklarin devredilmesini kapsayan politikalar gelistirmeli ve
kamuya duyurmalidir. Kullanim haklarinin tahsisine iliskin politikalar daha genis sosyal,
ekonomik ve cgevresel hedeflerle tutarli olmalidir. Geleneksel olarak araziyi kullanan
vatandaslar, kullanim haklarinin yeniden tahsisinde dikkate alinmalidir. Politikalar
belirlenirken, etkilenebilecek herkes istigsare, katihm ve karar alma streglerine dahil
edilmelidir. Bu tir politikalar, kullanim haklarinin tahsisi insanlarin gegim kaynaklarini
kaynaklara mesru erisimden mahrum birakarak tehdit etmeyecek politikalar olmalidir.

8.8. Devletler, sinirh kullanimdan tam miilkiyete kadar cesitli sekillerde imtiyaz haklarini
tahsis etme yetkisine sahiptir. Politikalar, imtiyaz haklari ve hak sahipleri alanini
tanimalidir. Politikalarda, tarihi kullanima dayali tahsis veya diger araclar gibi haklarin
tahsis yollarini belirtmelidir. Gerektiginde imtiyaz hakki tahsis edilenlere, haklarindan
yararlanmalari konusunda destek verilmelidir.. Devlet, kendisine tahsis edilen arazi,
balikgilik ve ormanlar (zerinde herhangi bir kontrole sahip olup olmadigina karar
vermelidir.

8.9. Devletler, herkes igin acik, erisilebilir ve anlasilir basit proseddurler kullanarak, mulkiyet
hakki yonetisimini seffaf ve katilimci yollarla tahsis etmelidir. Cinsiyete duyarli mesajlar
da dahil olmak Uzere tiim potansiyel katimcilara gegerli dillerdeki bilgiler saglanmalidir.
Mimkiin oldugu durumlarda devlet, yeni tahsis edilen kullanim haklarinin diger kullanim
haklariyla birlikte tek bir kayit sisteminde kaydedilmesini veya ortak bir gergeveyle
birbirine baglanmasini saglamalidir. Devlet ve devlet disi aktorler, milkiyet haklarinin
tahsisinde yolsuzlugu 6nlemek i¢in daha fazla gaba gostermelidir.

8.10. Kaynaklarin izin verdigi 6l¢iide devletler, araziden sorumlu organlarin insani, fiziksel,
mali ve diger tirde kapasiteye sahip olmasini saglamalidir. Yetkinin devredildigi
durumlarda, sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin egitim ve diger desteklerin
saglanmasi gerekir.

8.11. Devletler, gida giivenligi ve yoksullugun ortadan kaldiriimasi izerindeki cinsiyete gore
farkli etkiler ve bunlarin sosyal, ekonomik ve gevresel etkileri de dahil olmak lzere tahsis
programlarinin sonuglarini izlemeli ve gerektigi sekilde diizeltici dnlemler almahdir.

. Geleneksel miulkiyet hakkina sahip vatandaslar

9.1. Devlet ve devlet disi aktorler, arazinin tim vatandaslar icin sosyal, kiiltlirel, manevi,
ekonomik, cevresel ve politik degere sahip oldugunu kabul etmelidir.

9.2. Arazi Uzerinde 06z yonetim uygulayan geleneksel miilkiyet sistemlerine sahip
vatandaglarin, kadinlarin esit erisiminin saglanmasina 6zel énem vererek, haklarin
esitlikgi, givenli ve sirdurlebilirligini tesvik etmeli ve saglamalidir. Ortak kullanim
sistemleri de dahil olmak Uzere tim Uyelerin, erkek, kadin ve genglerin kararlara etkili
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9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

9.10.

katihmi tegvik edilmelidir. Gerektiginde, vatandaslarin karar alma sireclerine ve kendi
imtiyaz sistemlerinin yonetimine tam olarak katilma kapasitelerinin artiriimasi
konusunda yardim edilmelidir.

Devletler, tim eylemlerin, ulusal ve uluslararasi hukuk kapsamindaki yikimliliiklerle ve
ilgili bolgesel ve uluslararasi belgeler kapsamindaki gondlli taahhdtlerle tutarl olmasini
saglamalidir.

Devletler, ulusal ve uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut yikimliliklerle tutarli ve
bolgesel ve uluslararasi belgeler kapsamindaki gonilli taahhitlere uygun olarak,
geleneksel kullanim hakki sistemleriyle vatandaslarin mesru kullanim haklarinin uygun
sekilde taninmasini ve korunmasini saglamalidir. Bu kullanim seklinde, sadece belli
vatandaslar tarafindan kullanilan ya da paylasilan araziler dikkate alinmali ve sorumlu
yonetisimin genel ilkeleri dikkate alinmalidir. Bununla ilgili bilgiler erisilebilir bir yerde,
anlasilir dillerde ve uygun bir bigcimde duyurulmalidir.

Geleneksel kullanim hakkina sahip vatandaslarin, tizerinde yasadiklar ata topraklarinin
mesru milkiyet haklarina sahip oldugu durumlarda, devlet bu haklari tanimali ve
korumalidir. Vatandaslar, bu ata topraklarindan zorla tahliye edilmemelidir.

Devletler, politikalarini, yasal ve organizasyonel cergevelerini Kkisilerin imtiyaz
sistemlerini taniyacak sekilde uyarlamayi diisinmelidir. Anayasal veya yasal reformlarin
kadin haklanni giclendirdigi ve bunlari geleneklerle catismaya soktugu durumlarda, tim
taraflar, geleneksel imtiyaz sistemlerindeki bu tir degisikliklere uyum saglamak igin
isbirligi yapmahdir.

Devletler, kullanim hakki politikalari ve kanunlarinin taslagini hazirlarken, vatandaslarin
geleneksel milkiyet sistemleri kapsaminda kullandiklari arazinin sosyal, kiiltirel,
manevi, ekonomik ve cevresel degerlerini dikkate almalidir. Geleneksel miuiilkiyet
sistemlerine sahip vatandaslarla ilgili politikalar ve yasalar gelistirilirken, hassas ve
marjinallestirilmis vatandaslar da dahil olmak lizere, etkilenen topluluklarin tamaminin
etkili katilmi saglanmalidir.

Devletler, geleneksel imtiyaz sistemlerine sahip vatandaslari, arazinin bagkalar
tarafindan izinsiz kullanimina karsi korumalidir. itiraz edilmediyse, devlet, vatandaslarin
kullanilip, kontrol ettikleri arazinin dogasi ve konumu hakkindaki bilgileri resmi olarak
belgelendirilmesi ve yayinlanmasina yardimci olmalidir. Geleneksel kullanim hakki
sistemlerine sahip vatandaslarin miilkiyet haklari resmi olarak tespit edildiginde, karsit
iddialari 6nlemek igin diger miilkiyet haklariyla birlikte kaydedilmelidir.

Devlet ve diger taraflar, herhangi bir projeye baslamadan 6nce veya vatandaslarin hak
sahibi oldugu kaynaklari etkileyen yasal ve idari tedbirleri kabul edip uygulamadan 6nce,
insanlarla iyi niyetle istisarede bulunmalidir.

Devletler ve devlet digi aktorler, gerektiginde etkilenen topluluklarla birlikte ve igbirligi
icinde, ayrimci olmayan ve toplumsal cinsiyete duyarli yollarla kullanim hakki



politikalarinin, yasalarin ve projelerin gelistiriimesine katilmak igin etkilenen topluluklara
teknik ve yasal yardim saglamak igin caba gostermelidir.

9.11. Devletler, geleneksel kullanim hakki sistemlerine sahip vatandaslar tarafindan,
kullanim hakki anlagmazliklarini ulusal ve uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut
yukumlilikleriyle tutarh olarak ve gecerli bolgesel ve uluslararasi belgeler kapsamindaki
gondlli taahhutleri dikkate alarak ¢ozmek icin kullanilan geleneksel yaklagimlari dikkate
almal ve bunlarn desteklemelidir. Birden fazla vatandas tarafindan kullanilan arazi igin,
vatandaslar arasindaki catismalari ¢ozme araclari gii¢lendirilmeli veya gelistiriimelidir.

9.12. Devletler ve devlet disi aktorler, istisare, katim yoluyla, geleneksel imtiyaz
sistemlerine sahip vatandaslarin imtiyaz sistemleriyle ilgili yolsuzlugu Onlemeye
calismaldir.

10. Resmi olmayan kullanim hakki
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10.1. Arazinin gayrn resmi milkiyetinin mevcut oldugu durumlarda devletler, bunu ulusal
hukuk kapsamindaki mevcut resmi haklari dikkate alarak ve durumun gergekligini kabul
edecek ve sosyal, ekonomik ve gevresel refahi tegvik edecek sekilde kabul etmelidir.
Devletler, bu tur gayn resmi kullanim haklarinin taninmasini saglamak igin politika ve
yasalar tegvik etmelidir. Bu politikalari ve yasalari olusturma siireci katilimcl, cinsiyete
duyarli olmali ve etkilenen topluluklara ve bireylere teknik ve yasal destek saglamaya
calismalidir. Devletler, ozellikle, biylk olgekli goclerden kaynaklanan gayri resmi
kullanim hakkinin ortaya ¢iktigini kabul etmelidir.

10.2. Devletler, gayri resmi kullanim hakkiyla ilgili tim eylemlerin, uygun barinma hakki da
dahil olmak Uzere, gecerli bdlgesel ve uluslararasi belgeler kapsamindaki gonulli
taahhitleri dikkate alarak, ulusal ve uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut
yikimluliklerle tutarh olmasini saglamahdir.

10.3. Devletler, gayri resmi kullanim hakkini yasal olarak tanidiginda, bunu 6&zellikle
kiracilari g6z oniunde bulundurarak, katihmci, cinsiyete duyarli siregler yoluyla
yapmalidir. Devlet, bunu yaparken ciftgilere ve kigik oOlgekli Ureticilere 6zel 6nem
vermelidir. Bu suregler, mevzuat hizmetlerine erisimi kolaylastirmali ve maliyetleri en aza
indirmelidir. Devlet vatandaslara teknik ve hukuki destek saglamaya caligmalidir.

10.4. Devletler, arazi kullanimi degisikligi ve arazideki gelismeye iligkin asiri karmasik yasal
ve idari gerekliliklerden kaynaklanan gayri resmi kullanim hakkini sinirlamak igin tim
onlemleri almahdir. Bunun kabuli igin ihtiyaglar, sirecler agik, basit ve uygun maliyetli
olmaldir.

10.5. Devletler, seffafligi artirarak, karar vericileri hesap verebilir kilarak ve kararlarin
tarafsiz almasini saglayarak yolsuzlugu 6nlemeye ¢alismalidir.



10.6. Gayri resmi kullanim hakkinin yasal olarak taninmasinin  mimkin olmadig
durumlarda, devletler, ulusal ve uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut yikimldlikleri
ihlal eden ve madde 16 kapsamindaki hiikiimlerle ilgili zorla tahliyeleri 6nlemelidir.

BOLUM 4 Miilkiyet haklar ve sorumluluklarin devirleri

Bu bolim, mevcut haklar ve ilgili gorevlerin piyasalar aracihgiyla gondlli ve gonilsuz yollarla
devredildigi veya yeniden tahsis edildigi durumlarda arazinin kullanim hakkinin yonetisimini,
yatirnmlar sonucunda kullanim haklarina iligkin iglemleri, arazi toplulastirmasi ve diger yeniden
dizenleme yaklasimlarini, tazmin, yeniden dagitim reformlari veya kamulastirma konularini ele
almaktadir.

11. Piyasalar

11.1. Devletler, arazi kullanim ve miilkiyet haklarinin devredilmesinin bir yolu olarak adil ve
seffaf satis ve kiralama piyasalarini tanimali ve kolaylastirmalidir. Miilkiyet haklari
piyasalarinin isledigi yerlerde, devletler tim eylemlerin ulusal ve uluslararasi hukuk
kapsamindaki yukumliliuklerle ve uygulanabilir bdlgesel ve uluslararasi belgeler
kapsamindaki gonilli taahhdtleri dikkate alarak tutarli olmasini saglamaldir. Arazi
uzerindeki kullanim haklar islemleri, arazi kullanimina iligkin ulusal diizenlemelere
uygun olmali ve temel kalkinma hedeflerini tehlikeye atmamalidir.

11.2. Devletler, catisma ve istikrarsizh@i azaltan kullanim haklarinin karsilikli olarak yarar
sa@layan transferleri icin esit kosullar ve firsatlar altinda katilimi tesvik ederek etkin ve
seffaf piyasa operasyonlarini kolaylastirmali; arazinin sirdirilebilir kullanimini ve
cevrenin korunmasini tegvik etmeli; yurirlikteki anlagsmalara uygun olarak araziyle ilgili
genetik kaynaklarin adil ve hakkaniyetli kullanimini tesvik etmeli; ekonomik firsatlari
genigletmeli ve yoksullarin katilimini artirmalidir. Devletler, yerel topluluklar, yerli halklar
ve hassas gruplar Uzerinde, digerlerinin yani sira, arazi spekilasyonu, arazi
yogunlasmasi ve geleneksel kullanim hakki big¢imlerinin koétiye kullaniimasindan
kaynaklanabilecek istenmeyen etkileri 6nlemek icin dnlemler almaldir. Devletler ve diger
taraflar, diizenlenmemis piyasalar tarafindan her zaman iyi hizmet sunulmayan sosyal,
kdltirel ve cevresel degerleri kabul etmelidir. Devletler, kullanim hakkina iliskin
toplumlarin ¢ikarlarini, politikalar ve yasalar araciliiyla korumahdir.

11.3. Devletler, seffaf ve verimli piyasa isleyisini saglamak, ayrimcilik yapmayan erigim
sunmak ve rekabet disi uygulamalari 6nlemek igin politikalar, yasalar, diizenleyici
sistemler ve kurumlar olusturmalidir. Devletler, pazar katihmini yoksul ve en savunmasiz
olanlari caydirmamak igin idari proseddrleri basitlestirmelidir.

11.4. Devletler ve diger taraflar, pazar islemleriyle ilgili bilgilerin ve piyasa degerlerinin
gizlilik kisitlamalarina tabi olarak seffaf ve genis bir sekilde duyurulmasini saglamahdir.
Devletler, bu bilgileri izlemeli ve piyasalarin olumsuz etkileri veya genis ve adil piyasa
katilmini engelledigi durumlarda harekete gegmelidir.

19



11.5. Devletler, arazi sicilleri gibi erigilebilir bilgi saglayan, milkiyet haklari ve gorevleri
hakkinda bilgi veren uygun ve givenilir kayit sistemleri olusturmalidir. Bu, milkiyet
glvenligini artirmak ve islemlerin maliyetlerini ve risklerini azaltmak amaciyla
yapiimalidir.

11.6. Devletler, arazi sicilleri gibi kayit sistemlerinde miilkiyet haklari sahibi olarak
gosterilmeyen esler, aile Uyeleri ve digerlerinin mesru miilkiyet haklarini korumak igin
guvenceler olugturmalidir.

11.7. Devlet ve devlet disi aktorler, pazarlarin isleyisinde yolsuzlugu énlemek amaciyla ilgili
etik standartlara uymalidir. Bu standartlarin uygulanmasini 6zellikle de kamu agiklamasi
yoluyla yolsuzlugu 6nlemek i¢in duyurmali ve izlemelidirler, .

11.8. Ulusal gida glivenligi ve sosyal istikrar acgisindan kiigiik olgekli treticilerin dnemi goz
onine alindiginda, devletler, milkiyet iglemlerini kolaylastirirken kiigtik olgekli Ureticilerin
muilkiyet haklarini korumahdir.

12. Yatirimlar
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12.1. Devlet ve devlet disi aktorler, gida guvenligini iyilestirmek icin kamu ve Ozel
yatinmlarin gerekli oldugunu kabul etmelidir. Arazi miilkiyetinin sorumlu sekilde
yonetisimi, kullanim hakki sahiplerini bu kaynaklara sorumlu yatinmlar yapmasina,
surdurilebilir tarimsal Uretimi artirmaya ve daha yiiksek gelir elde etmeye tesvik eder.
Devletler, gesitli tannm sistemleri altinda daha genis sosyal, ekonomik ve cevresel
hedefleri destekleyen araziye sorumlu yatinmlan tesvik etmeli ve desteklemelidir.
Devletler, tim eylemlerinin ulusal ve uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut
yukumliltkleriyle ve uygulanabilir bolgesel ve uluslararasi belgeler kapsamindaki
gondilli taahhitleri dikkate alarak hareket etmelidir.

12.2. Gelismekte olan Ulkelerdeki kiiglk olcekli reticilerin ve onlarin kuruluslarinin gida
givenligine, beslenmeye, yoksullugun ortadan kaldiriimasina ve gevresel dayanikhhga
onemli dl¢ude katkida bulunan tarimsal yatinmlann buydk bir kismini sagladigini géz
oniinde bulundurarak, devletler kiiglk olcekli isletmelerin yatinmlarinin yani sira kamu ve
0zel kiiglik milk sahiplerine duyarl yatirnmlari da desteklemelidir.

12.3. Arazideki yatinmlarin bir sonucu olarak miilkiyet haklarina iligkin her tirli iglem
(anlasma, alim satim, sdzlesme vb) ilgili ulusal sektor politikalarina uygun olarak seffaf
bir sekilde yapilmali ve kigik toprak sahiplerine odaklanan sosyal ve ekonomik biiyime
ve surdurilebilir insani gelisme hedefleriyle tutarl olmahdir.

12.4. Sorumlu yatinmlar, yasal kullanim hakki sahiplerinin milkstzlestirilmesine higbir
zarar vermemeli, ¢evresel zarara kargl koruma saglamali ve insan haklarina saygi
gostermelidir. Bu tir yatinmlar, ilgili kamu birimleri ve arazi tzerinde miilkiyet hakki
bulunan vyerel kisilerle ortaklasa calisarak, yasal miulkiyet haklarina saygi duyarak
yapilmalidir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi; gida givenligi ve arazinin sirdirdlebilir
kullanimi; kirsalda yasayanlar desteklemek; kirsal kalkinmaya katkida bulunmak; yerel



gida uretim sistemlerini tesvik etmek ve giivence altina almak; sosyal ve ekonomik
surdirulebilir  kalkinmayr gelistirmek; istihdam yaratmak; gec¢im kaynaklarini
cesitlendirmek; yoksullar ve en savunmasiz olanlar da dahil olmak lizere politika
hedeflerine daha fazla katkida bulunmaya ¢alismalilardir.

Devletler, uygun istisare ve katilimla, mulkiyet haklarinda izin verilen iglemlerin dlgedi,
kapsami ve dogasi hakkinda seffaf kurallar saglamali ve kendi ulusal baglamlarinda
muilkiyet haklarina iliskin buyiik 6lgekli islemleri neyin olusturdugunu tanimlamalidir.

Devletler, yasal milkiyet haklarini, insan haklarini, ge¢im kaynaklarini, gida givenligini
ve cevreyi, kullanim haklarina iliskin buyilk olcekli islemlerden kaynaklanabilecek
risklerden korumak igin guivenceler saglamalidir. Bu tiir onlemler, izin verilen arazi
islemlerine tavan sinir? (land ceiling), getirilmesini ve parlamento onayi gibi belirli bir
Olgegi asan transferlerin nasil onaylanmasi gerektigini diizenlemeyi icerebilir. Devletler,
imtiyaz haklarinin yatirimcilara biyiik 6lgekli devriyle sonuglanmayan bir dizi tretim ve
yatirrm modelini tesvik etmeyi diigtinmeli ve yerel imtiyaz hakki sahipleriyle ortakliklari
tesvik etmelidir.

12.7. Devletler, tim eylemlerinde ulusal ve uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut

yukumliltklerle uygunlugu ve bolgesel, uluslararasi gonilli taahhtlerin  dikkate
alinmasini saglamalidir. Devletler ve diger taraflar, vatandaslarin hak sahibi oldugu
kaynaklari etkileyen herhangi bir yatirrm projesini baslatmadan once etkilenenlerle iyi
niyetli istisarelerde bulunmalidir. Bu tiir projeler, madde 9.9'da agiklandigi gibi
vatandaslarla etkili ve anlamli bir istisareye dayanmalidir. Bu Rehberin danigma ve
katihm ilkeleri, diger topluluklarin kaynaklarini kullanan yatirimlar i¢in uygulanmahdir.

Devletler, bu Rehberin danigsma ve katilim ilkelerine uygun olarak, etkilenen tim
taraflarla birlikte sorumlu yatinmlari tesvik eden kosullari belirlemeli ve ardindan insan
haklarini dikkate alan ve gida giivenligini, gevrenin strdirulebilir kullanimini tegvik eden
politikalar ve yasalar gelistirmeli ve halka duyurmalidir. Yasalar, yatinmlar igin yapilan
anlagmalarin tim taraflarin haklarini ve gorevlerini agikga tanimlamasini sart kosmahdir.
Yatinm anlagmalari, ulusal yasal ¢ergevelere ve yatirim kurallarina uygun olmalidir.

Devletler, tali haklar da dahil olmak tizere, bu Rehberin danisma ve katihm ilkeleriyle
tutarll olmasi icin, devralmalar ve ortaklik anlasmalar dahil olmak Uzere, milkiyet
haklarina iligkin her tirl islemi igeren yatinmlara yonelik hiikiimler koymalidir. Devletler
ve diger ilgili taraflar, bireyleri, aileleri ve topluluklari mdlkiyet haklar konusunda
bilgilendirmeli ve gerektiginde profesyonel yardim saglamak da déahil olmak Uzere
istisare ve katihm kapasitelerini gelistirmeye yardimci olmalidir.

12.10. Devralmalar ve ortaklik anlagmalar dahil olmak lizere biiyik ol¢ekli kullanim hakki

islemlerini iceren yatinmlar disinulduginde, devletler, bu yatinmlarin mulkiyet haklari,
gida glvenligi ve yeterli gida, gecim kaynaklari ve c¢evre hakkinin asamali olarak
gerceklestirilmesi Ulzerindeki potansiyel olumlu ve olumsuz etkileri hakkinda farkh

2 Arazinin, miras, satis vb yollarla béliinmesini sinirlayan, yeter gelire sahip, asgari, tavan siniri,
buyukliguddr.
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taraflarin 6nceden badimsiz degerlendirmeler yapmalarina yonelik imkan saglamak
konusunda gaba gdstermelidir. Devletler, geleneksel ve gayri resmi kullanim haklar da
dahil olmak izere mevcut mesru kullanim haklari ve taleplerinin yani sira, kiigiik 6lgekli
ureticiler gibi yatirnmlardan etkilenen diger Kkisilerin hak ve gec¢im kaynaklarinin
sistematik ve tarafsiz bir sekilde tespit edildiginden emin olmalidir. Bu siireg, bu
Rehberin danisma ve katilim ilkelerine uygun olarak, etkilenen tim taraflarla istisare
yoluyla ydritulmelidir. Devletler, mevcut mesru kullanim haklarinin bu tir yatirmlarla
tehlikeye atilmamasini saglamalidir.

12.11. Akit (sOzlesen) taraflar, tim ilgili kisilerin miizakerelerde yer almasini ve
bilgilendirilmelerini saglamak icin kapsamli bilgi saglamal ve anlagmalarin etkilenen
herkes tarafindan belgelenmesini ve anlasilmasini saglamalidir. Mizakere siireci
ayrimci olmamali ve cinsiyete duyarl olmalidir.

12.12. Yatinmcilar, bu Rehberdeki ilkelerde yer alan devlet disi aktorler igin genel ilkeye
uygun olarak ulusal hukuka ve mevzuata saygi gosterme ve baskalarinin milkiyet
haklarini ve hukukun Ustinligini tanima ve bunlan dikkate alma sorumluluguna
sahiptir. Yatirmlar gida givenligini tehdit etmemeli ve gevresel bozulmaya katkida
bulunmamalhdir.

12.13. Devletlere, yatirnmcilara ve arazi Gzerinde muilkiyet hakki sahiplerine hizmet sunan
profesyoneller, 6zellikle talep edilip edilmedigine bakilmaksizin, hizmetlerini sunarken
0zen gostermelidir.

12.14. Devletler ve etkilenen taraflar, satin almalar ve ortaklik anlagmalari dahil olmak lizere,
kullanim haklarina iligkin blyuk 6lgekli igslemleri iceren anlagmalarin uygulanmasinin ve
etkilerinin etkin bir sekilde izlenmesine katkida bulunmalidir. Devletler, gerektiginde
anlagmalar uygulamak, kullanim hakki ve diger haklarn korumak igin diizeltici onlemler
almali ve magdur taraflarin bdyle bir eylem talep edebilecegi mekanizmalar
saglamalidir.

12.15. Devletler, yurtdisinda yatinm vyaptiginda veya vyatinmlar tesgvik ettiginde,
davraniglarinin mesru miulkiyet haklarinin korunmasi, gida guvenliginin tesviki ve ulusal
ve uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut yikimlilikleri ile uyumlu oldugundan ve
bdlgesel ve uluslararasi belgeler kapsamindaki gondlli taahhitleri dikkate aldigindan
emin olmalidir.

13. Arazi toplulastirmasi ve yeniden dizenleme
yaklagimlari

13.1. Uygun oldugu durumlarda; Devletler, gida givenliginin ve kirsal kalkinmanin
sirdirulebilir bir sekilde tesvik edilmesi de dahil olmak tzere, parsellerin veya arazilerin
yerlesim duzenini ve kullanimini iyilestirmek, mal sahiplerine ve kullanicilara yardimci
olmak igin parsellerin veya arazilerin yeniden diizenlenmesi igin arazi toplulastirmasi,
takas veya diger gonilli yaklagimlarn dikkate alabilir. Devletler, tim eylemlerin ulusal ve
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uluslararasi hukuk kapsamindaki yikimldlikleriyle ve uygulanabilir bolgesel ve
uluslararasi belgeler kapsamindaki gonulli taahhiitleri dikkate alarak tutarli olmasini
saglamali ve 6nceki durumlarina kiyasla en azindan ayni seviyede olmasini saglamalidir.
Bu yaklagimlar, birden fazla sahip ve kullanicinin tercihlerini tek bir mesru yeniden
diizenlemede koordine etmek i¢in kullanilmalidir.

13.2. Uygun oldugu durumlarda, devletler, arazi toplulastirma programlarinin bir pargasi
olarak arazi bankalarinin kurulmasini diisiinebilir. Bu bankalar, arazi parsellerini edinip
gegcici olarak tutarak, daha sonra bunlari yararlanicilara tahsis edene kadar tutabilirler.

13.3. Uygun oldugu durumlarda, devletler, cevre koruma ve altyapi projelerinde arazi
toplulagtirma ve arazi bankalarini tesvik etmeyi ve kolaylastirmayi diistinebilir. Bu, 6zel
arazilerin bu tir kamu projeleri i¢in edinilmesini kolaylagtirmak ve etkilenen sahiplere,
ciftcilere ve kuguk olgekli gida ureticilerine, Uretimlerini sirdirebilmelerini ve hatta
artirabilmelerini saglayacak bir tazminat olarak arazi saglamak amaciyla olabilir.

13.4. Kiglk olgekli aile giftliklerinin ve ormanlarin birgok parsele bdlinmesinin Gretim
maliyetlerini artirdigi durumlarda, devletler bu ciftliklerin ve ormanlarin yapisini
iyilestirmek icin arazi toplulastirmasini ve arazi bankalarini duislinebilir. Devletler,
parcalanmanin risk azaltma veya uriin gesitlendirme gibi faydalar sagladigi durumlarda
arazi toplulagtirmasini kullanmaktan kaginmaldir. Ciftliklerin yeniden yapilandiriimasina
yonelik arazi toplulagtirma projeleri, sulama sistemlerinin ve yerel yollarin
rehabilitasyonu gibi giftgilere yonelik destek programlariyla biitiinlestirilmelidir.
Toplulastiriimig parsellerin gelecekteki boliinmesini kisitlayarak arazi toplulagtirma
yatinmini korumaya yonelik tedbirler gelistirilmelidir.

13.5. Devletler, yerel gereksinimlere uyan yeniden diizenleme yaklasimlari igin stratejiler
olusturmalhdir. Bu tir stratejiler sosyal, ekonomik ve gevresel olarak sturdurilebilir ve
cinsiyete duyarli olmaldir. Stratejiler, yeniden diizenleme yaklasimlarinin prensip ve
amaglarina yonelik agik ve maliyet-etkin prosediirleri belirlemelidir.

13.6. Devletler, yeniden diizenleme yaklasimlarini kullanan projelerde uygun glivenceler
olusturmahdir. Projelerden etkilenmesi muhtemel kisi, topluluk veya halkla temasa
gecilmeli ve ilgili dillerde yeterli bilgi saglanmahdir. Teknik ve hukuki destek
saglanmalidir. Tim vatandaslarin haklarn dikkate alinarak katilimci ve toplumsal
cinsiyete duyarli yaklasimlar kullaniimalidir. Bozulmayi ve biyogesitlilik kaybini dnlemek
veya en aza indirmek ve iyi arazi yonetimini, en iyi uygulamalari ve islahi tegvik eden
degisiklikleri 6dillendirmek igin gevresel koruma énlemleri olugturulmalidir.

14. Restitiisyon?

14.1. Devletler, uygun oldugu durumlarda, kendi ulusal baglamlarini g6z Oniinde
bulundurarak, arazi Uzerindeki mesru milkiyet haklarinin kaybi igin restitiisyon

3 Bir kisinin ge¢cmiste ellerinden alinmis olan haklari, mal varli§i veya toprak gibi kaynaklarinin
yani tarihsel olarak haksiz yollarla elde edilen varliklarin sahiplerine iadesini ifade eder.
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saglamayi disgtnmelidirler. Devletler, tim eylemlerinin ulusal ve uluslararasi hukuk
kapsamindaki mevcut yukimlulikleriyle ve uygulanabilir bodlgesel ve uluslararasi
belgeler kapsamindaki gonilli taahhiitlere gereken dikkate alarak tutarli olmasini
saglamalidir.

14.2. Mumkunse, kaybi yasayan kisilere veya mirascilarina, yetkili ulusal otoritelerin karari
ile orijinal parseller veya miilkler iade edilmelidir. Orijinal parsel veya miilk iade
edilemezse, devletler, tim etkilenen kisilere esit muamele saglayarak, nakit ve/veya
alternatif parseller veya miilkler seklinde hizl ve adil tazminat saglamalidir.

14.3. Uygun oldudunda, restitlisyon ile ilgili endiseler, ulusal baglamda ve ulusal yasa ve
mevzuata uygun olarak ele alinmalidir.

14.4. Devletler, restitisyon igin acik ve seffaf sirecler saglayan, cinsiyete duyarl politikalar
ve yasalar gelistirmelidir. Restitlisyon prosedirlerine iliskin bilgiler, uygun dillerde genis
capta yayllmalidir. Talep sahiplerine siire¢ boyunca yasal ve hukuki yardim dahil olmak
Uzere yeterli destek saglanmalidir. Devletler, restitisyon taleplerinin derhal iglenmesini
saglamalidir. intiyac sahibi hak sahiplerine, haklarindan yararlanabilmeleri ve gérevlerini
yerine getirebilmeleri icin gerekli durumlarda destek hizmetleri saglanmaldir.
Uygulamadaki ilerleme genis ¢apta duyurulmalidir.

15. Yeniden dagitim reformlari

15.1. Yeniden dagitim reformlar, araziye ve kirsal kalkinmaya genis ve adil erisimi
kolaylastirabilir. Bu baglamda, uygun oldugu durumlarda, ulusal baglamlar altinda
devletler, kamu arazisinin tahsisini, gonulli ve piyasa temelli mekanizmalarin yani sira
tarimsal faaliyetlerin gergeklestigi alanlari kamu vyaran igin kamulastinlmasini
distinebilir.

15.2. Devletler, yeniden dagitici reformlari uygulama baglaminda bir politika secenegi
olarak arazi sinirlarini diigiinebilir.

15.3. Ulusal baglamda ve ulusal yasa ve mevzuata uygun olarak, toprak, balikgilik ve
ormanlara erisim eksikliginden kaynaklanan kirsal yoksulluk diizeyi ile yiiksek diizeyde
mulkiyet yogunlugunun birlestigi durumlar dahil olmak Uzere, sosyal, ekonomik ve
cevresel nedenlerle yeniden dagitici reformlar diistindlebilir. Yeniden dagitim reformlar,
erkeklerin ve kadinlarin topraga, balik¢iliga ve ormanlara esit erigsimini garanti etmelidir.

15.4. Devletlerin yeniden dagitim reformlarini uygulamayi segtikleri durumlarda, reformlarin
ulusal ve uluslararasi hukuk kapsamindaki yikimldlikleriyle ve uygulanabilir bélgesel ve
uluslararasi belgeler kapsamindaki gondlli taahhitlerle tutarli oldugundan emin
olmahdir. Reformlar hukukun Gstinliginid takip etmeli ve ulusal yasalara ve
prosediirlere gére uygulanmalidir. Devletler, bu ilkelerin prensiplerine uygun olarak,
yeniden dagitim konusunda tim taraflarin ihtiyaglarini dengelemeyi ve kullanilacak
yontemleri iceren danismanlilarin gelisimini kolaylastirmalidir. Devlet, topluluklar, sivil
toplum, 6zel sektor, giftci ve kiiglik olgekli gida Ureticisi orgltleri, balik¢ilar ve orman
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kullanicilan orgutleri gibi paydaslar arasinda ortakliklar gelistirilmelidir. Yararlanicilardan
beklenen mali ve diger katkilar makul olmal ve onlan yonetilemez bor¢ yikleri ile
birakmamaldir. Arazi Uzerindeki milkiyet haklarindan vazgegenler, gecikmeksizin
esdeger 6demeler almalidir.

15.5. Devletlerin yeniden daditim reformlarini uygulamayi tercih ettikleri durumlarda,
reform programlarinin amaglarini agikga tanimlamali ve bu tir yeniden dagitimdan muaf
tutulan araziyi belirtmelidir. Ayrica, aileler, ev bahgeleri olusturanlar, kadinlar, gayri resmi
yerlesim sakinleri, gogebe hayvancilikla ugrasanlar, tarihsel olarak dezavantajh gruplar,
marjinallegsmis gruplar, gencler ve kigik olgekli gida dreticileri gibi amaglanan
yararlanicilar agikga tanimlanmalidir.

15.6. Devletlerin yeniden dagitim reformlarini uygulamay segtikleri durumlarda, bunlari
sirdirulebilir kilmak igin katilimci siregler araciligiyla politikalar ve yasalar
gelistirmelidir. Devletler, politika ve yasalarn, ister topluluklar, ister aileler veya bireyler
olsun, yararlanicilara, edindikleri topraktan, balik¢iliktan ve ormanlardan yeterli bir
yasam standardi kazanmalarina yardimci olmasini ve yeniden dagitim reformlarinda
erkeklere ve kadinlara esit muamele edilmesini saglamalidir. Devletler, yeniden dagitim
reformlarinin  amagclanan etkilerinin  elde edilmesini ve sirdurdlebilirligini
engelleyebilecek politikalari gézden gegirmelidir.

15.7. Yeniden dagitim reformlan disunilirken, devletler, eder istenirse, bu reformlarin
mdilkiyet haklarn, gida guvenligi ve yeterli gida, gecim kaynaklari ve c¢evre hakkinin
asamali olarak gergeklestirilmesi lzerindeki potansiyel olumlu ve olumsuz etkilerini
degerlendirebilirler. Bu degerlendirme siireci, bu Rehberin danisma ve katihm
prensiplerine uygun olarak yuritilmelidir. Degerlendirmeler, yararlanicilar desteklemek
ve yeniden dagditim programini iyilestirmek icin gereken onlemleri belirlemek icin bir
temel olarak kullanilabilir.

15.8. Devletler, yeniden dagitici arazi reformu programlarinin yararlanicilar tarafindan
gereken tam destek seviyesini saglamasini saglamalidir. Bu destek, kredi erisimi, trin
sigortasi, girdiler, pazarlar, kirsal genisleme alaninda teknik yardim, giftlik gelistirme ve
konut gibi unsurlar igerebilir. Destek hizmetlerinin saglanmasi, yararlanicilarin arazideki
hareketi ile koordine edilmelidir. Destek hizmetlerinin maliyetleri de dahil olmak lzere
arazi reformlarinin tim maliyetleri onceden belirlenmeli ve ilgili biitcelere dahil
edilmelidir.

15.9. Devletler, seffaf, katiimci ve hesap verebilir yaklasimlar ve prosediirlerle yeniden
dagitim reformlarini uygulamalidir. Etkilenen tim taraflara ulusal yasalara ve madde
16'nin hiikiimlerine gore usuliine uygun ve adil bir tazminat 6denmelidir. Dezavantajli
gruplar da dahil olmak (izere etkilenen tiim taraflar, cinsiyete 6zel mesajlar da dahil
olmak Uzere reformlar hakkinda tam ve net bilgi almalidir. Yararlanicilar agik suregler
yoluyla secilmeli ve kamu kayitlarina gegirilen giivence altina alinmig milkiyet haklarina
sahip olmalidir. Uyusmazliklan ¢ézme araglarina erisim, ulusal hukuk kapsaminda
saglanmalidir. Devletler, 6zellikle daha fazla seffaflik ve katilim yoluyla, yeniden dagitim
reform programlarinda yolsuzlugu 6nlemeye ¢alismalidir.



15.10. Devletler, ilgili taraflarin katihmiyla, madde15.8'de listelenen ilgili destek politikalari
da dahil olmak lizere yeniden dagditim reform programlarinin sonuglarini ve bunlarin hem
erkeklerin hem de kadinlarin topraga erisim ve gida guivenligi Uzerindeki etkilerini
izlemeli ve degerlendirmelidir, gerektiginde devletler diizeltici dnlemler almahdir.

16. Kamulastirma ve tazminat
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16.1. Devletler, kendi ulusal yasalarina ve mevzuatlarina uygun olarak, kamu hizmeti igin
arazi haklarinin gerekli oldugu durumlarda kamulastirma yapmalidir. Devletler, tim
eylemlerinin, ulusal ve uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut yikimldlikleri ile
uygulanabilir bélgesel ve uluslararasi belgeler kapsamindaki gonilli taahhditleri dikkate
alarak tutarli olmasini saglamalidir. Gerekli asgari kaynaklari elde ederek ve ulusal
hukuka uygun olarak adil tazminat saglayarak, tim mesru miilkiyet hakki sahiplerine,
ozellikle savunmasiz ve marjinal gruplara saygi gostermelidirler.

16.2. Devletler, el koyma planlamasi ve siirecinin geffaf ve katiimci oldugundan emin
olmalidir. Etkilenebilecek herkes belirlenmeli ve tim asamalarda uygun sekilde
bilgilendirilmeli ve danigilmalidir. Bu rehberin ilkeleriyle uyumlu olarak gergeklestirilen
istisareler, kamu hizmetini elde etmek igin olasi alternatif yaklasimlar konusunda bilgi
saglamali ve gecim kaynaklarinin kesintiye ugramasini en aza indirecek stratejiler gz
onunde bulundurulmalidir. Devletler, 6nerilen kamulastirmalar 6zellikle kultirel, dini veya
cevresel 6neme sahip alanlan igeriyorsa veya s6z konusu olan araziler yoksul veya
savunmasiz kisilerin gecim kaynaklari igin 6zellikle 6nemliyse, duyarli olmalidir.

16.3. Devletler, ulusal hukuka uygun olarak adil bir degerleme ve hizli tazminat
saglamalidir. Diger bicimlerin yani sira, tazminat, 6rnegin nakit, alternatif alanlara iliskin
haklar veya bir kombinasyon seklinde olabilir.

16.4. Mevcut kaynaklar izin verdigi ol¢lide, devletler, uygulama kurumlarinin insan, fiziksel,
mali ve diger kapasite tirlerine sahip oldugundan emin olmalidir.

16.5. Plan degisiklikleri nedeniyle araziye ihtiyag duyulmadiginda, devletler ilk hak
sahiplerine bu kaynaklari yeniden edinmeleri igin firsat vermelidir. Boyle bir durumda
yeniden iktisap, kamulastirma karsiliginda alinan tazminat miktarini dikkate almalidir.

16.6. Tim taraflar yolsuzlugun énlenmesi icin gaba gdstermelidir.

16.7. Arazi kamulastinimasinin bir sonucu olarak tahliyelerin bir kamu amaci igin hakl
goruldigu durumlarda, devletler bu tir tahliyeleri gergeklestirmeli ve etkilenen tim
taraflara insan haklarini dikkate almali, koruma ve yerine getirme yukumldlikleri ile
uyumlu bir sekilde davranmaldir.

16.8. Devletler, bireyleri ve topluluklar Gretken kaynaklarina erisimden mahrum birakmaya
neden olabilecek tahliye veya arazi kullaniminda degisiklikten 6nce, bu Kilavuzun
prensipleriyle tutarl olarak, etkilenen taraflarla istisare ederek uygulanabilir alternatifleri
aragtirmalidir.



16.9. Tahliyeler ve yer degistirmeler, bireylerin evsiz kalmasina veya insan haklari ihlaline
karsl savunmasiz kalmasina neden olmamalidir. Etkilenenlerin kendi ihtiyaglarini
karsilayamadigi durumlarda, devletler, kaynaklarin izin verdigi ol¢iide, duruma gore
yeterli alternatif barinma, yeniden yerlesim veya verimli araziye erisim sadlamak igin
uygun onlemleri almalidir.

BOLUM 5 Kullanim Hakkinin Yonetimi

Kullanim hakki ydnetimi; arazi kullanim hakki kayitlarini, degerlemesini, vergilendirmesini,
dizenlenmis mekansal planlamasini, kullanim siresine iliskin anlagmazliklarin ¢éziminu ve
sinir agan konularla ilgili hususlari ele almaktadir.

17. Kullanim haklari kayitlari

17.1.  Ulkeler; kamu sektori, dzel sektor ve vatandaslarin miilkiyet haklarinin korumak ve
piyasalarin isleyisi icin bireysel ve toplu kullanim haklarini kayit altinda tutmak igin
sistemler (kayit, kadastro ve lisans sistemleri gibi) kurmalidir. Bu tiir sistemler, hak ve
sorumluluklara iligkin bilgileri kaydetmeli, korumali ve yayinlamalidir.

17.2. Kayit sistemleri (lkelerin kendi kosullarina uygun olarak (insan ve mali kaynaklari
gibi) olusturulmalidir. Sosyo-kiiltiirel durum dikkate alinarak, kayit altina almaya yonelik
uygun yollar gelistirilmelidir. Bilgi kaynaklariyla seffafligi ve uyumlulugu artirmak igin
(Mekansal planlama ve diger amaglar gibi) entegre edilebilir bir metot kullaniimalidir.
Tdm ilgili kayitlar bu entegre sistem icinde tutulmalidir. Kayit altina almanin mimkin
olmadigi durumlarda, bu alanlarda rekabet haklarinin kaydedilmesini 6nlemeye 6zel
dikkat gosterilmelidir.

17.3. Devletler, herkesin mdlkiyet haklarini kaydedilmesini ve ayrim gézetmeksizin bilgi
alabilmesini saglanmalidir. Uygun oldugu durumlarda, hizmet merkezleri veya mobil
ofisler kurulmalidir. Devletler, halka kullanim haklari hakkinda bilgi vermek i¢in avukatlar,
noterler, bilirkigiler ve sosyal bilimciler gibi profesyonelleri kullanmayi disinmelidir.

17.4. Uygulayici kurumlar, hizmetlerin sunulmasi igin gereken maliyeti ve zamani azaltmak
icin basitlegtirilmis prosedirleri ve yerel olarak uygun teknolojileri kullanmalidir.
Parseller ve diger mekansal birimler igin dogrulugu artirmalidir. Milkiyet hakki
kayitlarinin kullanimini kolaylastirmak igin, uygulayici kurumlar bilgileri birbirine entegre
etmelidir. Kayitlar, rekabet eden veya gakisan haklarin tanimlanmasina izin vermek igin
mekansal birimler ve sahipler tarafindan indekslenmelidir. Daha genis kamu bilgi
paylasiminin bir parcasi olarak, hizmetlerini iyilestirmek i¢in kamu kurumlari ve yerel
yonetimler igin kullanim haklan kayitlari mevcut olmalidir. Bilgiler, ulusal standartlara
uygun olarak paylasiimali ve milkiyet haklarina iligkin ayristiriimis verileri icermelidir.

17.5. Devletler, kullanim haklarina iligkin bilgilerin gizlilik kisitlamalarina tabi olarak herkes
tarafindan kolayca erisilebilir olmasini saglamaldir. Bu tir kisitlamalar, yolsuz ve yasa
disi iglemleri tespit etmek i¢in kamu incelemesini gereksiz yere engellenmemelidir.
Devletler ve devlet disi aktorler; sirecleri, gereklilikleri, Gcretleri, muafiyetleri ve hizmet
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taleplerine yanit vermeye yonelik son tarihleri halka aciklayarak, kullanim haklarinin
kaydinda yolsuzlugu 6nlemeye ¢alismaldir.

18. Degerleme

18.1. Devletler; piyasalanin igleyisi, krediler icin teminat, yatinmlar, kamulastirma ve
vergilendirme gibi kullanim haklarina yonelik islemler icin milkiyet haklarinin adil ve
zamaninda degerlendiriimesine yonelik sistemlerin kullanilmasini saglamalidir. Bu tir
sistemler surdurdlebilir kalkinma hedeflerini desteklemelidir.

18.2. Degerlemeyle ilgili politika ve yasalar, degerleme sistemlerinin sosyal, kiilttrel, dini,
manevi ve cgevresel degerler gibi piyasa digi faktorlere uygun olmasini sadlamaya
calismalidir.

18.3. Devletler, kullanim haklarinin dederlemesinde seffafliyi tesvik eden politikalar ve
yasalar gelistirmelidir. Satis fiyatlari ve diger ilgili bilgiler, degerlemenin dogru ve
guvenilir bir sekilde yapilabilmesi i¢in bir temel saglamali, analiz edilmeli ve erisilebilir
hale getirilmelidir.

18.4. Devletler ve diger taraflar, kamu, ticaret ve dijer amaclara yonelik dederleme igin
ulusal standartlar gelistirmeli ve kamuya duyurulmalidir. Ulusal standartlar, ilgili
uluslararasi standartlarla uyumlu olmalidir.

18.5. Uygulayici kurumlar, degerleme bilgilerini ve analizlerini ulusal standartlara uygun
olarak kamuya acik hale getirmelidir. Devletler, bilgi ve metodolojilerin seffafligi, kamu
kaynaklari yonetimi ve tazminati ile sirket hesaplari ve bor¢ verme konularinda
degerlemede yolsuzlugu 6nlemeye ¢alismalidir.

19. Vergilendirme

19.1. Devletler, sosyal, ekonomik ve gevresel hedeflere ulagmaya katkida bulunmak igin
vergilendirme yoluyla gelir artirma yetkisine sahiptir. Bu hedefler, yatinmi tesvik etmeyi
veya spekilasyon ve miilkiyetin yogunlagsmasi veya diger kullanim haklari gibi ortaya
cikabilecek istenmeyen etkilerin onlenmesini de igerebilir. Vergiler, islemlerin
kaydedilmesi veya tam satis degerinin beyan edilmesi gibi davraniglari tesvik etmelidir.

19.2. Devletler, kullanim haklarinin vergilendirilmesine iliskin politikalar, yasalar ve
kurumsal cergeveler gelistirmelidir. Vergi politikalari ve kanunlari, etkin finansman
saglamak igin kullaniimalidir.

19.3. Devletler vergileri etkin ve seffaf bir sekilde yonetmelidir. Uygulayici kurumlarin
personeli, metodolojileri iceren egitim almahdir. Vergiler uygun degerlere dayanmalidir.
Degerlemelerin ve vergilendirilebilir tutarlarinin dederlemesi kamuya agiklanmalidir.
Devletler, vergi mikelleflerine degerlemelere itiraz etme hakki vermelidir. Devletler,
objektif olarak yapilan degerlemeyle seffaflik yoluyla vergi yolsuzlugunu onlemeye
calismalidir.
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20. Duzenlenmis mekansal planlama

20.1. Dizenlenmis mekansal planlama, kullanim haklarini yasal olarak kisitlayarak etkiler.
Devletler, diizenlenmis mekéansal planlama yapmalidir. Dengeli ve stirdirilebilir bolgesel
kalkinma da dahil olmak lizere bu planlara uyumu izlemeli ve uygulamalidir. Bu
baglamda, mekansal planlama, arazi kullanimina iliskin farkli hedefleri uzlagtirmal ve
uyumlu hale getirmelidir.

20.2. Devletler, diizenlenmis mekansal planlamayi, toplumsal cinsiyete duyarli olarak,
danigma ve katilm yoluyla gelistirmeli ve ilgili politikalari ve yasalari tanitmalidir. Uygun
oldugu durumlarda, resmi planlama sistemleri, vatandas tarafindan kullanilan planlama
ve bolgesel kalkinma yontemlerini ve bu topluluklar igindeki karar verme sireglerini de
dikkate almahdir.

20.3. Devletler, dizenlenmis mekansal planlamalari arazi tGizerindeki iligkileri ve kullanimlari
da dikkate alarak yapmalidir. Devletler, kamu, toplum ve 06zel sektér onceliklerini
uyumlastirmaya ve onceliklendirmeye c¢alismalidir. Kirsal, tarimsal, gocebe, kentsel ve
cevresel gibi gesitli kullanimlar i¢in gereksinimleri kargilamahdir. Mekansal planlama,
ortisen ve donemsel haklar da dahil olmak Uzere tim kullanim haklarnni dikkate
almahdir. Mekansal planlama igin uygun risk degerlendirmeleri yapilmalidir. Ulusal,
bdlgesel ve yerel mekansal planlar koordine edilmelidir.

20.4. Devletler, planlama o6nerilerinin  geligtiriimesinde  katihmciigr  saglamalidir.
Gerektiginde, topluluklara planlama siirecinde destek saglamalidir. Uygulayici kurumlar,
katihmdan elde edilen kamusal girdilerin, nihai mekansal planlara nasil yansitildigini
aciklamahdir. Devletler, mekansal planlama yetkilerinin uygunsuz kullanimina karsi
glvenceler olusturarak yolsuzlugu onlemeye ¢alismalidir. Uygulayici kurumlar, uygunluk
izlemesinin sonuglari hakkinda rapor vermelidir.

20.5. Mekansal planlama, arazinin surdirilebilir yonetimini tesvik etmelidir. iklim
degisikligi ve gida givenligi gibi zorluklarla basa ¢ikma ihtiyacini dikkate almalidir.

21. Milkiyet haklarina iliskin anlagsmazhklarin ¢ozimiu
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21.1. Devletler, zamaninda ve uygun maliyetle, anlasmazliklari ¢ézmeli ve temyiz hakki
saglamalidir. Devletler, potansiyel anlagmazliklara yonelik onlem mekanizmalarini
gelistirmelidir.

21.2. Devletler, yalnizca miulkiyet haklarina iligkin anlasmazlklarla ilgilenen 6zel
mahkemeler veya organlar kurmayi ve teknik meseleleri ele almak icin adli makamlar
icinde uzman pozisyonlar olusturmayi disinebilir. Devletler ayrica dizenlenmis
mekénsal planlama, anketler ve degerleme konusundaki anlagmazliklar ele almak igin
0zel mahkemeler de disunebilir.



21.3. Devletler, 6zellikle yerel diizeyde alternatif uyusmazlik ¢6zim yollarini giiglendirmeli
ve gelistirmelidir. Ahgilagelmis veya diger yerlesik uyusmazlik ¢6zim bigimlerinin
mevcut oldugu durumlarda, kullanim haklarina iliskin uyugmazliklar derhal ¢ézmek igin
adil, guvenilir, erisilebilir ve ayrimci olmayan yollar saglamahdir.

21.4. Devletler, bireysel parseller arasindaki sinir anlagsmazliklarini ¢ézmek, teknik
uzmanlhklar dahilinde uygulayici kurumlarn kullanmayi diiglinebilir. Kararlar yazili olarak
ve objektif muhakemelere dayal olarak verilmeli ve yargi mercilerine itiraz hakki
bulunmalidir.

21.5. Devletler, uyusmazlik ¢o6zim sireglerinde yolsuzlugu o©nlemek igin ¢aba
gostermelidir.

21.6. Devletler, uyusmazlik ¢oziim mekanizmalarini saglarken, ayrim yapmaksizin herkesin
adalete givenli erisimini saglamak i¢in savunmasiz ve marjinallestirilmis kisilere hukuki
yardim saglamaya c¢alismalidir. Yargi makamlari ve diger organlar, personelinin bu tir
hizmetleri saglamak icin gerekli beceri ve yeterliliklere sahip olmasini saglamaldir.

22. Sinir asan konular
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22.1. Devletler, ulusal sinirlari asan arazi, balikgilik ve ormanlarla ilgili milkiyet konularini
ele alirken, uygun mekanizmalar gergevesinde ve etkilenen taraflarin katiimiyla igbirligi
yapmalidir. Devletler, tim eylemlerinin ulusal ve uluslararasi hukuk kapsamindaki
mevcut yukimldlikleriyle, bolgesel ve uluslararasi belgeler kapsamindaki gondlli
taahhutleriyle tutarli olmasini saglamalidir. Milkiyet haklarina iliskin siniragan konularin
ortaya ciktigi Devletlerde, taraflar kendi topraklarindayken gé¢ eden nifusun mdlkiyet
haklarini, gegim kaynaklarini ve gida givenligini korumak icin birlikte galismahdir.

22.2. Devletler ve diger taraflar, meralar veya cobanlarin mevsimlik go¢ yollar ve
uluslararasi sinirlari asan kiglik olgekli balik¢ilik avlanma alanlari gibi sinir Gtesi
muilkiyet konularinin anlagiimasina katkida bulunmalidir.

22.3. Uygun oldugu durumlarda, Devletler, ulusal ve uluslararasi hukuk kapsamindaki
mevcut yikimldliklere uygun olarak ve gegerli bolgesel ve uluslararasi belgeler
kapsamindaki gonulli taahhutlere gereken dikkate alarak, mulkiyet hakki yonetisiminin
yasal standartlarini uyumlu hale getirmelidir. Mimkiinse, ilgili bolgesel organlar ve
etkilenen taraflarla koordine edilmelidir. Devletler, etkilenen taraflarin uygun sekilde
katihmiyla, uluslararasi sinirlari asan kullanim haklarini  yonetmek igin mevcut
uluslararasi onlemleri gelistirmeli veya giclendirmelidir. Uygun oldugu durumlarda, ilgili
bdlgesel organlarla koordinasyon icinde olmalidirlar. Bu, 6zellikle gecim kaynaklarini ve
paragraf 4.8 uyarinca etkilenen herkesin haklarini korumak igin yapilmahdir.



BOLUM 6 iklim Degisikligine ve Acil Durumlara Reaksiyon

Bu boldm, iklim degisikligi, dogal afetler ve ¢catismalar baglaminda arazinin miilkiyet yonetimini
ele almaktadir.

23. iklim degisikligi

23.1. Devletler, ciftcilere, kiiclik olcekli gida dreticilerine ve kirllgan sartlarda yasayan
insanlara vurgu yaparak, etkilenmesi muhtemel tim bireylerin, arazi izerindeki mesru
muilkiyet haklarina saygi gosterilmesini ve yasalarla korunmasini saglamali ve iklim
degisikligi cerceve anlagmalari kapsaminda, iklim degisikliginin etkilerini dnlemek ve
bunlara hazirlikli olmak amaciyla politikalar, stratejiler ve eylemler belirlemelidir.

23.2. Devletler, iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilmis tim insanlarin, kadin ve
erkeklerin katihmiyla ve istigare iginde stratejiler ve eylemler hazirlamaya ve uygulamaya
calismalidir. Yerinden edilmis kisiler igin alternatif arazi ve gegim kaynagi saglanmahdir
ki baskalarinin gegim kaynaklarini tehlikeye atilmasin. Ayrica kiglik adalara ve diger
gelismekte olan devletlere 6zel yardim sunmayi disinebilirler.

23.3. Devletler ozellikle de giftciler, kiigiik olgekli gida Ureticileri ve milkiyet haklarina sahip
kirlgan sartlardaki insanlara, danisma ve katilim ilkelerine uygun olarak, iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasi ve uyum programlarinin miizakerelerine katihmlarini
kolaylagtirmaldir.

24. Dogal afetler

24.1. llgili tim taraflar, dogal afetlere hazirlik, dnlem ve miidahale asamalarinda arazi
mulkiyet haklarinin da ele alinmasini saglamalidir. Mekansal planlama da dahil olmak
tzere miilkiyete iliskin dizenleyici cergceve planlanirken, dogal afetlerin potansiyel
etkilerini azaltmaya ya da onlemeye yonelik tedbirleri de icermelidir.

24.2. Devletler, tim eylemlerinin, ulusal ve uluslararasi hukuktaki ytkimlilikler ile bélgesel
ve uluslararasi belgeler kapsamindaki goniilli taahhitlerle tutarli olmasini saglamalidir.

24.3. Devletler, afet 6nleme ve hazirlik programlarinda miilkiyet hakkini da ele almalidir.
Mesru miilkiyet haklarina iligkin bilgiler toplanirken, bu Rehberdeki danisma ve katilm
ilkeleriyle tutarli olmasina dikkat edilmelidir. Milkiyet hakkiyla ilgili kayitlar dogal
afetlerden korunacak sekilde saklanmalidir. Devletler, dogal afetler nedeniyle yerinden
olabilecek kisilerin, gecici olarak yerlestirilebilecedi alanlari belirlemeli, bu alanlarda
muilkiyet giivenligini saglanmasina yonelik kurallar olusturulmahdir.

24.4. Devletler ve ilgili taraflar, acil midahale agsamasinda miilkiyet konusunu ele almalidir.
Yerinden edilmis kisiler i¢in herhangi bir alternatif arazi ve gegim kaynagi saglanmasi
durumunda, basgkalarinin haklarn ve ge¢im kaynaklari tehlikeye atilmamalidir. Yerinden

i1



edilmis kisilerin mesru mdlkiyet haklar da taninmali, saygi gosterilmeli ve korunmalidir.
Miilkiyet haklar ve yetkisiz kullanimla ilgili bilgiler, etkilenen tim kisilere dagitiimalidir.

Devletler ve ilgili taraflar, yeniden yapilanma asamasinda miilkiyet konusunu ele
almahdir. Gegici olarak yerinden edilmis kisilere, geldikleri yere gondlld, glivenli ve onurlu
bir sekilde donmeleri i¢in yardim edilmelidir. Milkiyet haklarina iliskin anlagmazliklari
¢ozmek icin araclar saglanmalidir. Parsel ve diger mekansal birimlerin sinirlarinin
yeniden olusturulacagi durumlarda, bu Rehberdeki danisma ve katihm ilkeleri dikkate
alinmalidir. insanlar geldikleri yere geri donememeleri halinde, kalici olarak baska bir
yere yerlestirilmelidir. Bu sekildeki yerlestirmelerde, yerinden edilmis kisilerin haklarini ve
gecim kaynaklarini tehlikeye atmayacak sekilde alternatif arazilere ve gegim
kaynaklarina guvenli erigimlerinin saglanmasi igin ev sahibi kisilerle miizakere
edilmelidir.

25. Arazinin miulkiyetine iliskin catismalar
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llgili tim taraflar arazinin miilkiyeti konusundaki problemlerini ¢6zmek ve 6nlemek
icin caba sarf etmeli, gatigsma 6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda uluslararasi insancil
hukuka uygun ortam saglanmalhdir.

25.2. Devletler, tim eylemlerinde, ulusal ve uluslararasi hukuktaki yikimlilikler ile

bdlgesel ve uluslararasi belgeler kapsamindaki gonullu taahhutlerle tutarli olmahdir.
GCatismalar sirasinda ve sonrasinda devletler, mesru miilkiyet haklariyla ilgili gegerli
uluslararasi insancil hukuka saygi gostermelidir.

Miilkiyet sorununun c¢atismaya yol agmamasi icin tim taraflar, bu tir sorunlari
bariscil yollarla g6zmek igin adimlar atmalidir. Devletler, ayrimciligi ve ¢atismalara neden
olabilecek diger faktorleri ortadan kaldirmak icin ilgili politika ve yasalari gozden
gegirmelidir. Devletler, arazi Gzerindeki miilkiyet haklarina iliskin anlagmazliklar aninda
¢ozmek icin adil, glvenilir, cinsiyete duyarl, erisilebilir ve aynnmci olmayan sekilde
geleneksel ve diger yerel mekanizmalari kullanmayi diisinebilir.

25.4. Catisma ciktiginda, devletler ve diger taraflar mevcut mesru milkiyet haklarina saygi

duymaya ve bunlari korumaya c¢aligmali, bu haklarin diger taraflarca ortadan
kaldinlmamasini garanti etmelidir. Devletler, ilgili ulusal ve uluslararasi hukuk
kapsamindaki mevcut yikimliliklere uygun olarak, arazinin kendi topraklari iginde,
zoraki ve/veya siddet yoluyla elde edilen milkiyet haklarini tanimamalidir. Miilteciler,
yerinden edilmis kisiler ve c¢atismadan etkilenen kisiler, ev sahibi kisilerin miilkiyet
haklari gozetilerek glivenli sekilde yerlestirilmelidir. Milkiyet hakki ihlalleri belgelenmeli,
gerekirse daha sonra dizeltiimelidir. Mdlkiyet haklarina iligskin resmi kayitlar, ihlal
durumunda kanit olarak kullaniimak, dizeltmeleri kolaylastirmak izere, bozulma ve
hirsizliga karsi korunmalidir. Bu tir yazih kayitlarin bulunmadidi durumlarda ise so6zlu
tarihler, tanikliklar dahil olmak uzere cinsiyete duyarli bir sekilde, mevcut mdlkiyet haklari
en iyi sekilde belgelendirilmelidir. Miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin mesru



mdlkiyet haklari taninmali, saygi gosterilmeli ve korunmalidir. Milkiyet haklar ve yetkisiz
kullanimla ilgili agiklayici bilgiler, etkilenen tim kisilere dagitiimalidir.

25.5. Devletler ve diger taraflar, catisma sona erdiginde, miilkiyet sorunlarini cinsiyet
esitligi temelinde ve etkilenen insanlar igin kalici ¢ozimleri destekleyecek sekilde
¢ozime kavusturmalilar. Tazminin mimkin oldugu durumlarda UNHCR ve diger ilgili
ajanslarin yardimiyla, miiltecilere ve yerinden edilmis kisilere ydrirlikteki uluslararasi
standartlara uygun olarak, gonilld, givenli ve onurlu bir sekilde eski yerlerine donmeleri
icin yardim edilmelidir. Tazminat, rehabilitasyon ve onarim prosedirleri ayrimci
olmamali, cinsiyete duyarli olmal ve genis ¢apta duyurulmali ve tazminat talepleri
derhal isleme konulmalidir.

25.6. Tazminin mumkin olmadi§r durumlarda, milteciler ve yerinden edilmis kisiler igin
alternatif arazi ve gecim kaynaklarina givenli erisim saglanmasi, yeniden yerlesimin
baskalarinin gegim kaynaklarini tehlikeye atmamasini saglamak igin ev sahibi kisilerle
muzakere edilmelidir. Mimkin oldugunda dullar ve yetimler de dahil olmak Uzere
kinlgan kisilerin araziye giivenli erisimi konusunda 6zel prosediirler saglanmaldir.

25.7. Politikalar ve yasalar dnceden var olan ayrimciliin yani sira ¢atismalar sirasinda
ortaya g¢ikan ayrimciligi da ele alacak sekilde gézden gegirilmelidir. Gerekli oldugunda,
mulkiyet yonetimi igin gerekli hizmetleri sunmak Uzere ilgili kurumlar yeniden
yapilandiriimalidir.

BOLUM 7 Tanrtim, Uygulama, izleme Ve Degerlendirme

25.8. Bu ilkelerin goniilliilik esasina dayali olarak, devletler uygulama, izleme ve
degerlendirme konularinda sorumluluk tasirlar.

25.9. Devletler, bu ilkelerin uygulanmasi konusunda isbirligi yapmak iizere yerel, ulusal ve
bolgesel diizeylerde ¢ok paydasli platformlar ve gergeveler olusturmaya veya mevcut
olanlar kullanmayi tesgvik eder. Ayrica, kendi yargi alanlarindaki uygulamayi izlemek ve
degerlendirmek; arazi miilkiyet yonetimindeki iyilestirmelerin yani sira gida giivenliginin
ve yeterli gidaya erisim hakkinin ulusal gida guvenligi baglaminda ve surdurilebilir
kalkinma baglaminda etkilerini degerlendirmek amaciyla igbirligi yapmalari tegvik edilir.
Bu sireg, kapsayici, katilimci, cinsiyet duyarl, uygulanabilir, maliyet etkili ve
surdurdlebilir olmalidir. Bu gorevleri yerine getirirken, devletler bolgesel ve uluslararasi
kuruluglardan teknik destek talep edebilirler.

25.10. Kalkinma ortaklar, Birlesmis Milletlerin uzman kuruluslar ve bolgesel kuruluslar,
Gulney-Glney igbirligi de dahil olmak Uizere, devletlerin bu kilavuzu uygulamaya yonelik
gondlli g¢abalarini desteklemeye tegvik edilir. Bu destek, teknik isbirligi, mali yardim,
kurumsal kapasite gelistirme, bilgi ve tecriibe paylasimi, ulusal miilkiyet politikalarinin
olusturulmasina yardim ve teknoloji transferi gibi unsurlari igerebilir.

25.11. Dunya Gida Givenligi Komitesi, ilgili tim aktorlerin birbirlerinin deneyimlerinden
ogrendigi ve bu Rehberin uygulanmasina yonelik ilerlemeyi ve bunlarin uygunlugunu,
etkinligini ve etkisini degerlendirdigi kiiresel bir forum olmalidir. Bu nedenle, Diinya Gida
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Glvenligi Komitesi Sekreterligi, Danisma Grubu ile igbirligi icinde, bu rehberin
uygulanmasindaki ilerlemeler hakkinda Diinya Gida Guivenligi Komitesine rapor vermeli
ve bunlarin etkilerini  ve milkiyet yonetiminin iyilestiriimesine katkilarini
degerlendirmelidir. Bu tir raporlar evrensel olmali ve digerlerinin yani sira bolgesel
deneyimleri, en iyi uygulamalari ve 6grenilen dersleri icermelidir.

25.12. Sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor de dahil olmak lizere tim taraflar, bu Rehberin

ulusal oncelikler ve baglamlara uygun olarak tanitilmasi ve uygulanmasi igin isbirligine
tesvik edilir. Tim taraflar, uygulamalan iyilestirmek igin sorumlu goérev ydnetisimi
hakkinda bilgi yaymaya tesvik edilir.



