FAO, 2022’de, Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries
and Forests in the Context of National Food Security (VGGT) adli bir dokiiman (bundan sonra
Rehber olarak adlandirdik) hazirlamistir. Yine ayni yil yapilan, Birlesmis Milletler Coéllesmeyle
Miicadele S6zlesmesinin (UNCCD) 15’nci Taraflar Konferansinda (COP15), Sivil Toplum
Kuruluslari Panelinde (CSO Panel) bu Rehber, siklikla dile getirilmistir.

EVA olarak, Panel dokiimanlarini incelerken, siklikla atif yapilan bu VGGT’de ne séylenmek
istendigini merak ettik, Turkgeye cevirdik, tamamini okumak isterseniz https://eva.org.tr/
sayfamiza bekleriz. Ama bu ¢ok uzun, bizim igin bir de 6zet yapsaydiniz diye diistinliyorsaniz,
sizler icin de buraya bir 6zet birakmaya karar verdik.

Rehber; giris, genel hususlar, mulkiyetin yasal olarak taninmasi, devri, idaresi,
afetler ve izleme, degerlendirme olmak tUzere 7 boliumden olusmaktadir. Bu
bolumlerde toplam 25 madde ve 171 alt madde yer almaktadir. Arazi mulkiyeti
yonetimi konusunu ele alan Rehber, mulkiyet hakki yonetimine, gida guvenligi
baglaminda rehberlik etmesi amaciyla hazirlanmistir.

Ancak, baslamadan bir elestiride bulunmak gerekirse, gerek Rehberin adi, gerek Rehber icinde,
surekli arazi, balik¢ilik/su drdinleri ve orman Uclusunun tercih edilmesine anlam veremedik.
Neden bdyle dusindigumuzu arazinin tanimina bakarak acgiklayalim. Arazi; toprak, su, mineraller,
bitkiler ve hayvanlardan olusan sinirli bir kaynaktir. UNCCD araziyi, kisaca karasal sistem seklinde
tanimlamistir. Karasal sistem toprak, bitki 6rtusu ve diger canlilari kapsayan ve icinde ekolojik ve
hidrolojik suregleri de barindiran bir sistemdir. Bu karasal alan, ylzeyin hemen Ustindeki ve
altindaki biyosferin tum niteligini kusatan alandir ki ylzeye yakin iklim, toprak ve ylzey sekilleri,
yuzey sulari (s1g goller, dereler ve batakliklar), yuzeye yakin tortul katmanlar ve buna bagli yeralti
su rezervleri, bitki ve hayvan populasyonlari (biyogesitlilik), insan yerlesim alanlari, yapay yapilarin
(su depolari, kanallar, yollar, binalar vs.) tamamini kapsamaktadir. Yani arazinin icinde hem tarim
alanlari hem orman hem de sucul alanlar gibi farkli kullanim tarleri yer almaktadir. Arazi, sadece
orman olarak kullanilmadigina gore, bu Rehber, neden sadece ormani dikkate aldi anlayamadik.
Bununla birlikte, faaliyet olarak da sadece balik¢ilik ya da su tranlerini dikkate almasi, araziyle ilgili
otlatma, gida Uretimi gibi diger faaliyetleri neden dikkate almadigini da anlayamadik. Acaba,
arazinin belgeli yani, tapulu sahiplik/mulkiyetlik disinda kalan kullanimini mi dikkate almis diye



dusunduk. Bu dusuncemizden de su iki husustan dolayl emin olamadik. Biri, bu G¢lemenin igine
arazinin de dahil edilmis olmasiydi, digeri dokiman kapsaminda gida tretimi yani tarimsal
faaliyetlere, ciftcilere, 6zel mulkiyete iliskin hususlara yer verilmis olmasiydi. Dolayisiyla biz EVA
olarak, arazi, balik¢ilik/su diriinleri ve orman Uclusune genel olarak arazi kelimesini kullanmayi
tercih ettik.

Biraz da miilkiyet kavramina bakalim, ardindan Rehberin sdylediklerine gecelim. Mdilkiyet
(tenure) kavrami, bir dogal kaynakla ilgili hem haklari hem de sorumluluklari, gérevleri
kapsamaktadir. Birinin, arazi Gzerinde sahip oldugu hak ve yukamlulukleri sdylemenin kisa
yoludur. Bu hak ve yukamlultkler yasal olarak belgeyle olusturuldugu gibi, geleneklerle de
ortaya c¢ikabilir. Aslinda araziyle ilgili haklarimizdan bahsederken, sahiplenme ve kullanmayi
da kastederiz. Bu haklar, satin alma, kiraya verme, ev yapma, yerlesme, miras birakma gibi
yollarin yani sira araziden tarimsal faaliyetler yoluyla, ekip bigmeye, hayvancilik yapmaya,
otlatmaya, avlanmaya, hatta turizm ve kulturel faaliyetlere kadar genis bir alanin kullanimini
kapsamaktadir. Tenure rights kavraminda, dogal kaynagin sahibi olmasi gerekliligi
bulunmamaktadir. Kaynak herhangi bir amac icin de kullanilabilir 6rnegin sahipliginin olmadigi
bir topraktan veya sudan urun toplanmasi, hayvanlarin otlatilmasi gibi. Baskasinin sahip
oldugu bir arazi, gol, nehir veya ormandan diger bir kisi ya da grubun bir amacg i¢cin érnegin
avlanma, balik¢ilik amaciyla kullanmasi da dahildir. Dolayisiyla buradaki inca fark; arazi
mulkiyet hakki konusurken, sadece belgeli sahipligi degil, belgesiz yani yillarin getirdigi
geleneksel kullanimin da konusulmasi gerektigidir.

e Rehber, Ulkelerin, gida giivenligi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, gecim kaynaklarinin
strdiirtilebilirligi, sosyal istikrar, barinma, giivenlik, kirsal kalkinma, sosyal ve ekonomik
biliyime icin arazi mulkiyet yonetim sistemlerini olusturmalari ya da mevcut sistemlerini
iyilestirmeleri gerektigine vurgu yapmaktadir.

e Rehberde, mulkiyet yénetimiyle ilgili olarak kurulacak sistemin ya da mevcut sisteme
yapilacak iyilestirmelerin politika, yasa, kurumsal ¢cerceve, hizmet sunumu, arazinin
tahsisi, alinacak tedbirler, kamu arazisi, geleneksel mulkiyet hakkina sahip vatandaslarin
durumu, resmi olmayan kullanim hakki, hak ve sorumluluklarin devri, piyasanin kontrolu,
yatirimlar, arazi toplulastirmasi, restitiisyon, kamulastirma ve tazminat, kayitlarin
tutulmasi, degerleme, vergilendirme, mekansal planlama, sinir asan konular, afet
yonetimi, iklim degisikligi, catismalar, anlasmazliklar, tanitim, bilgilendirme, izleme ve
degerlendirme islemleri maddeler halinde aciklanarak, tlkelerin dikkatine sunulmustur.

e Mulkiyet ydnetiminin nasil yapilacagl, politika hazirligindan, gériislerin alinmasina,
yapilacak yatirrmlarda dikkat edilmesi gereken noktalardan, yargr islerine, kayit
tutulmasindan, kapasite gelistirmeye, tanitim, duyuru, izleme, degerlendirmeye kadar
izah edilmistir. Bunlarin her asamasinda dikkate alinacak ilkelere siklikla vurgu yapilmistir.

e Bu ilkeler, insan onuru hakki, ayrimcilik yapmama, esitlik, adalet, cinsiyet esitligi,
biitiinsel ve siirdiiriilebilir yaklasim, katilim, hukukun (stiinliigi, seffaflik, hesap



verebilirlik ve stirekli gelisim olmak Uzere 11 ilke olarak belirtilmis. MUlkiyet yonetim
sisteminin basindan sonuna kadar her bir eylemde bu ilkelere uyulmasi gerektigi sik sik
hatirlatilmistir.

Mulkiyet sistemleriyle ilgili ulusal bir calisma yapilirken, tim eylemlerde, uluslararasi
baglayiciligi olan, taraf olunan s6zlesmelerin dikkate alinmasina dikkat ¢ekilmistir.

Tam taraflarin, 6zel mulkiyet de dahil olmak Uzere hi¢bir mulkiyet hakkinin mutlak
olmadigI vurgulanmistir.

Rehber’de dikkat ¢ceken bir husus arazi mulkiyet hakkinin, sadece sahip olunan belgeyle
edinilemeyecegi, o araziyi geleneksel olarak uzun sure kullananlarin ya da o araziden bir
sekilde fayda saglayanlarin da hakkinin oldugunun vurgulanmasidir. Bu nedenle arazinin
gayri resmi mulkiyetinin mevcut oldugu durumlarda, kullanim haklarinin politika ve
yasalarla tesvik edilmesinin alti ¢izilmistir.

Arazi kullanim hakkinin, yalnizca araziye erisim ve kullanimiyla dogrudan baglantili haklar
olmadigl, ayni zamanda tum medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin da
hesaba katilarak ydnetilmesi gerektigi belirtilmistir. Yani arazinin sosyal, kulttrel, maneuvi,
ekonomik, cevresel ve politik degere sahip olduguna sik sik dikkat ¢cekilmistir. Her ne kadar
Rehber’de, arazinin sundugu ve hayati 6neme sahip ekosistem hizmetlerinden hi¢
bahsedilmese de bu degerleri vurgulamasi buna isaret ettigi seklinde yorumlanabilir.
Cunku Rehber’de ¢cok vurgulanma da arazinin sdrddrdlebilir kullanimini ve ¢evrenin
korunmasi, kirsalda yasayanlarin desteklemesi, kirsal kalkinmaya katkida bulunulmasi,
yerel gida Uretim sistemlerini tesvik edilmesi ve glivence altina alinmasindan da
bahsedilmistir.

Arazinin yonetimini ele alan bu Rehber’in gevresel bozulmanin, biyolojik cesitlilik kaybinin
onlenmesine, en aza indirilmesi amaciyla iyi arazi ydonetiminin, iyi uygulamalarin,
rehabilitasyonun tesvik edilmesine dikkat ¢ekmis olsa bile arazi bozulumundan
bahsetmemis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bununla birlikte ¢cevresel bozulmayla arazi
bozulmasinin da kastedildigi dusunulebilir.

Dogal afetlere hazirlik, dnleme ve midahale asamalarinda, mekansal planlama
asamasinda, arazi mulkiyet haklarinin da ele alinmasi gerektigi, mulkiyete iliskin
duzenlemeler yapilirken, dogal afetlerin potansiyel etkilerini azaltmaya ya da dnlemeye
yonelik tedbirlerin de afetler nedeniyle yerinden edilenlere, alternatif arazi ve gegim
kaynagi saglanmasi, bu alanlarda mulkiyet guvenliginin saglanmasi gibi konularinin da ele
alinmasina vurgu yapilmistir.

Mulkiyete iliskin anlagsmazliklarda, hak ihlallerinde vatandaslarin adalete erisiminin kolay,
ekonomik ve hizli bir sekilde saglanmasinin dnemi, mesru mulkiyet haklarinin
korunmasinin ve bu haklarin diger taraflarca ortadan kaldirilmamasini garanti eden
kararlarin uygulanmasinin, zararin tazmininin saglanmasinin, anlasmazliklarda siddet,
catisma ve yolsuzluklarin 6nlenmesinin alti ¢izilmistir.

Kurumlar, mahkemeler, yerel yonetimler, ciftciler, kiguk 6l¢ekli Greticiler, sivil toplum
orgutleri, 6zel sektdr, akademisyenler, ticari isletmeler, vatandaslar, kdyluler, balik¢ilar ve
irgatlarin haklari da dahil olmak Uzere, ilgili téim taraflarin sirece dahil edilmesi icin etkili
katilimin saglanmasi, tim goéruaslerin alinmasinin 6nemine deginilmistir. Hatta kayitli olsun
ya da olmasin tim mulkiyet haklarinin ve hak sahiplerinin tanimlanmasi gerektigi,
geleneksel kullanim hakki sistemlerine sahip olanlar, kicuk toprak sahipleri ve



etkilenebilecek diger herkesin strece katiliminin ne kadar 6nemli oldugu siklikla
vurgulanmistir.

Arazi mulkiyet yonetiminin her asamasinda gerceklesen eylemlerin ayrimci olmamasi,
cinsiyete duyarli olmasi, miras alma ve miras birakma hakki da dahil, kadinlar ve erkekler
icin esit kullanim hakki saglamasina dikkat ¢cekilmistir. Kisilerin haklarini etkileyebilecek
sureclere katilamadiklari durumlarda, devletin, ayrim gozetmeden, cinsiyete duyarli
yardim saglamasi gerektigi belirtilmistir.

Uygulayici kurumlar, yerel yonetimler ve vatandaslar arasinda koordinasyon
saglanmalidir.

Hizmetlerin, uygun teknoloji kullanilarak hizli ve etkin sekilde saglanmasi, bilgilendirici,
aciklayict materyaller hazirlanmasinin d6nemine deginilmistir.

idari ve adli hizmetlere erisemeyen hassas gruplar icin ek 6nlemler alinmasi, uzakta
yasayanlar icin mobil hizmet destegi saglanmasi gibi tedbirlerin alinmasina dikkat
cekilmistir.

Hizmetlerin kalitesini iyilestirmek, beklentileri karsilamak icin anketler ve odak gruplar
araciligiyla duzenli olarak geri bildirimlerin alinmasi, bagimsiz ombudsmanlar araciligiyla
incelemelerin yapilmasinin sistemin iyilestirilmesi icin gerekli oldugundan bahsedilmistir.
Giigler ayriligiyla gucun keyfi kullaniminin sinirlanmasi, uygulayici kurumlarin kararlarinin
idari ve/veya yargisal denetime tabi olmasi, ilgili personelin de eylemlerinden sorumlu
tutulmasi gibi tedbirlerle sistemin daha guvenilir ve adil olacag| belirtilmistir.

Kamu arazilerinin kullanimi ve kontrolu icin politikalar gelistirilmesi, kamuya duyurulmasi,
elde edilen faydalarin adil dagitimina ait politikalar gelistirilmesi, kullanim hakki bilgilerine
ait erisilebilir envanterler olusturulmasi, devlete ait arazilerin hangilerinin korunacagl,
hangilerinin baska kullanicilara, hangi kosullarla verileceginin acikc¢a belirlenmesi
gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Bunun tersi durumlarda yani plan degisikligi nedeniyle
araziye ihtiya¢ duyulmadigi durumlarda da devletin, ilk hak sahiplerine bu kaynaklari
restitisyona firsat vermesi gerektigi belirtilmistir.

Geleneksel kullanim hakkina sahip vatandaslarin, Uzerinde yasadiklari ata topraklarinin
mesru mulkiyet haklarina sahip oldugu durumlarda, devlet bu haklari tanimali ve
korumalidir. Vatandaslar, bu ata topraklarindan zorla tahliye edilmemelidir. Kendi
topraklarindayken bir sekilde gé¢ eden ntufusun mualkiyet haklarini, gecim kaynaklarini ve
gida guvenligini korumak amaciyla tedbirler alinmasina dikkat ¢cekmistir. Tahliye veya yer
degistirmelerde eylemlerin, bireylerin evsiz kalmasina veya insan haklari ihlaline karsi
savunmasiz kalmasina yol agmayacak sekilde planlanmasi, etkilenenlerin kendi
ihtiyaclarini karsilayamadigi durumlarda, devletler, kaynaklarin izin verdigi 6l¢lde,
duruma gore yeterli alternatif barinma, yeniden yerlesim veya verimli araziye erisim
saglamak i¢cin uygun dnlemleri almalarina vurgu yapilmistir. Arazi kamulastirilmasinin bir
sonucu olarak tahliyelerin yapildigl durumlarda devletlerin bu tur tahliyeleri
gerceklestirirken etkilenen tim taraflara insan haklarini dikkate alarak, koruma ve yerine
getirme yukumlualUkleri ile uyumlu bir sekilde davranmasina vurgu yapilmistir.

Birden fazla vatandas tarafindan kullanilan arazi i¢in, vatandaslar arasindaki catismalari
¢ozme araclari guclendirilmeli veya gelistirilmelidir.

Mulkiyetin devredilmesinin bir yolu olarak kiralama piyasalarinin olusturulmasi,
kolaylastirmasi, arazi mulkiyetiyle ilgili piyasanin isleyisinin saglanmasi, erisim sunulmasi



ve rekabet disi uygulamalarin 6nlenmesine yonelik politikalarin, yasalarin diizenleyici
sistemlerin ve kurumlarin olusturmasi gerektigi vurgulanmistir.

Ulusal gida glvenligi ve sosyal istikrar agisindan kiigtik élgekli direticilerin 5nemli oldugu,
devletin bu konuya 6zel 6nem vermesi gerektiginin alti gizilmistir.

izin verilen arazi islemlerine ait tavan bir sinirin (land ceiling) belirlenmesi ve bunailiskin
bir duzenleme yapilmasinin dnemine dikkat ¢ekilmistir. Arazilerin ¢cok sayida parsele
boélunmesinin Uretim maliyetlerini artirdigl durumlarda, devletlerin bu arazilerin yapisini
iyilestirmek icin arazi toplulastirmasi veya arazi bankalari gibi cézimleri uygulamasi;
bunun aksine parcalanmanin risk azaltma veya urun gesitlendirmesi gibi faydalar
saglayacagl durumlarda ise arazi toplulastirmasini kullanmaktan ka¢inilmasi
vurgulanmistir. Arazi toplulastirma programlarinin bir parcasi olarak arazi bankalarinin
kurulmasinin dusunulebilecegi, bu bankalarin, arazi parsellerini sonradan yararlanicilara
tahsis edene kadar gecici olarak elinde tutabilecegi, bir sistem olduguna vurgu yapmistir.
Devletin, sosyal, ekonomik ve ¢cevresel hedeflere ulagsmaya katkida bulunmak icin
vergilendirme yoluyla gelir artirma yetkisine sahip oldugu, vergi politikalariyla etkin
finansman saglanabilecegi ancak, vergilendirmede mekansal planlamalarin arazi
uzerindeki iligkileri ve kullanimlarinin da dikkate alinmasi gerektigine vurgu yapilmistir.
Parseller arasindaki sinir anlasmazliklarinin ¢6ztlmesinde, teknik uzmanliklarin oldugu
uygulayici kurumlarin olmasinin énemi, kararlarin yazili olarak ve objektif muhakemelere
dayanarak verilmesi gerektigi, yargi mercilerine itiraz hakki bulunmasi gerektigi
vurgulanmistir.

Rehber’de restitiisyon yani bir kisinin gecmiste bir sekilde haksiz yolla, elinden alinmig
olan haklari, mal varlig| veya toprak gibi kaynaklarinin sahiplerine iadesi konusuna da
deginilerek, bir sekilde arazisini kaybetmis kisilere ya da mirascilarina, yetkili ulusal
otoritelerin karari ile orijinal parselleri veya mulklerinin geri iade edilmesi gerektigi,
orijinal parsel veya mulkin iade edilemedigi durumlarda, tim etkilenen kisilere esit
muamele saglanmasi, nakit ve/veya alternatif parseller veya mulkler seklinde hizli ve adil
tazminat saglanmasi ifade edilmistir.

Devlet, topluluklar, sivil toplum, ézel sektér, ciftci ve kiguk dlcekli gida Ureticisi drgutleri,
balik¢ilar ve orman kullanicilari érgutleri gibi paydaslar arasinda ortakliklar
gelistirilmelidir.

Krediye erisim, Urun sigortasi, girdiler, pazarlar, teknik yardim, destek, tesvik gibi
mekanizmalarin kurulmasina dikkat ¢ekilmistir.

Arazinin hukuka uygun olarak degerlemesinin yapilmasi gerektigi, piyasalarin isleyisi,
krediler icin teminat, yatirimlar, kamulastirma ve vergilendirme gibi kullanim haklarina
yonelik islemler icin mulkiyet haklarinin adil ve zamaninda degerlendirilmesini yapacak
sistemlerin kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Mevcut kaynaklar izin verdigi 6l¢ude, Ulkelerin, uygulayici kurumlarinin personel, fiziksel,
mali ve teknoloji gibi kapasiteye sahip olmasi gerektigi, mulkiyet yonetimiyle uzaktan
yakindan iligkili her dizeyde personelin surekli egitim almasinin, kapasite gelistirme
faaliyetlerinin yapilmasinin, personel alimlarinda, cinsiyet ve sosyal esitligin
saglanmasinin dnemi vurgulanmistir.

Mulkiyet sistemiyle ilgili politika olusturulurken, proje tasarlanirken, yatirim yapilirken
veya konuyla ilgili herhangi bir eylemde, bilginin, bu eylemlerin her asamasinda, ilgili tum
taraflara kolayca ulastirmasinin ve bilginin anlasilir olmasinin 8neminden bahsederek;



konuyla ilgili her tarll tedbirin alinmasi gerektigi, mulkiyeti kullananlar, sahiplik olsun
olmasin bu mulkiyetle ilgili haklarinin, yakimlultklerinin ve sorumluluklarinin farkinda
olmalari icin bilgilendirilmeleri konusuna dikkat cekmistir.

Kisilerin mulkiyet hakkinin, kayitli olsun ya da olmasin giivence altina alacagl, arazi sicilleri
bilgisinin yer aldig| bir kayrt (kadostro, lisans vb) sisteminin kurulmasina, glvence altina
alinmasina, hak ihlaliyle ilgili tedbirlerin alinmasina, bu hizmetlerin herkes tarafindan
erisilebilir ve ulasilabilir olmasina dikkat ¢cekilmistir.



